TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

’

24-02-10 CFa

PROCESSO: TC-003809/026/05
INTERESSADO: Instituto de Previdéncia Social  dos

‘Servidores Publicos do Municipio de Bertioga.

ASSUNTO: Contas Anuais.

EXERCICIO: 2005. .
RESPONSAVEIS: Jeorge—Attilio=-Pascueei—(01-01 a 11-01-05),
Enio Xavier (12-01 a (02-10-05) e Aude Muguer de QCliveira
(03-10 a 31-12-05).

Acompanham: TC-3809/126/05 (Ordem Cronoldgica); TC-
12730/026/05 (copia de proc. administrativo n. 35/05 -
BERTPREV) e TC-039874/026/07 {(Oficio do Ministério Publico
- Promotoria de Justica de Bertioga).

SENTENCA: Fls. 469/481.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
BERTIOGA'!, relativas ao exercicio de 2003.

1.2 A Auditoria (fls. 18/49) destacou as seguintes
ocorréncias:
a) Adiantamentcs - Balancete analitico das

despesas (prestacdo de contas), em desconformidade com o
item 7 do Manual de Auditoria.

b) Beneficios Concedidos - Irregularidade
formal: auséncia de documento comprovando que o valor
concedido foi depositado na contada de cada segurado.

c) Resultado - Financeiro, Econdmico e
Patrimonial - Déficit econbmico: R$ 31.820.547,82; déficit
patrimonial: R$ 3.322.315,31; auséncia de contabilizacdo na
D.V.P. Inconsisténcia dos sistemas contdbeis. Falta de
confiabilidade dos registros contéabeis.

d) Livres e Registros - Auséncia de registros
contdbeis.

! Entidade criada pela Lei Municipal n. 187/96, de 27 de junho de

1996, e regulamentada pelc Decreto n.343/98, de 23 de marco de 1998, e
reorganizada pelas Leis Complementares n. 12, de 12 de setembro de
2002, n. 26 e 29, ambas de 24 de dezembro de 2003. Houve alteracao nd
Lei Complementar n. 12, por meioc da Lei Complementar n. 42, de 06-12-
05. Tem por finalidade a prestagdo de servicos e beneficios relativos
dl seguridade social dos servidores publicos da administracio direta,

arquias e fundagdes publicas do Municipio, sendo detentora de
autonomia administrativa e financeira.
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e) Atudric?® - Patriménio insuficiente para
cobrir as reservas matemdticas.
f) Investimentos - Continua mantendo as

disponibilidades financeiras em instituigdes ndo oficiais,
infringindo o $ 3°° do artigo 164 da Constituicdo Federal.
Constada uma diferenca no valor de R$ 4.038,42, relativa a
conciliagdo da recuperacao dos investimentos mantidos no
Banco Santos.

g) Denuncia - TC-12730/026/005 - Trata de
varias irregularidades na compra de titulos publicos do
tipo NTNB (IPCA), pelo Instituto, no exercicio de 2005.

h) Atendimento a Lei Organica - Envio
intempestivo da Ordem Cronoldégica de Pagamentos relativa ao
1° Semestre de 2005.

1.3 Os Responsaveis foram notificados (f1l. 55) para
conhecimento de todo o teor do relatério de auditoria e
juntada de alegagdes de interesse. 0O Sr. Enio Xavier
apresentou defesa (fls. 56/69), sustentando: i

a) Aquisig¢dc de Titulos =~ O BERTPREV adquiriu
em 24-01-05 e 26-01-05, titulos do Tesouro Nacional na
modalidade NTNB na quantidade total de 4.855 titulos. Em
24-01-05 foram adquiridos 2.679 titulos, ao preg¢o unitéario
de R$ 1.420,81582816. No dia 26-01-05, foram adguiridos
2.176 titulos, ac prego unitario de RS 1.280,42777600. Nos
termos da Resolugdo 3.244/04 do Banco do Brasil, a operagdo
financeira foi praticada visando a garantia dos segurados
do Instituto, e -ao futuro recebimento dos rendimentos
necessarios a obtengdo dos beneficios previdencidrios. A
aplicagao dos recursos atendeu a toda a legislagdo vigente
e ndo representou gualquer perda patrimonial.

b) Suposta violagdo da Lei Complementar
Municipal - O relatério aponta o peticionario como possivel
responsavel por eventuails irregularidades na aplicac¢do dos
recursos, em desacordo com a Lei Complementar Municipal n.
12/02, mas ndo demonstra ¢ dispositivo descumprido. Esse
fato cerceia o seu exercicio de defesa. Na citada Lei

2 Auditoria observou que a evolu¢do ocorrida de maneira acelerada

reforca a necessidade da reestruturacdo do Fundo, dentro dos niveis
tecnicamente necessarios, tendo como uUnica forma de estabilizar as
taxas de contribuicdoc, permitindo uma evolugdo viavel de custos para a
manutengdo dos beneficios previdencidrios.
3 “Art. 164 (...)
$ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no
Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
os Jrgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
ntroladas, em institui¢des financeiras oficiais, ressalvadeos os
casos previstos em lei.”
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Complementar inexiste qualquer dispositivo que determina ao
<Presidente -consultar-—--o-—-Cenrselho Administrativo para a

aplicagdo de recursos financeiros da Instituicdo. Desde a
~criacdo do Instituto nunca houve um plano de aplicagdes

financeiras. Na oportunidade da aquisicgdc dos referidos
‘titulos pliblicos, submeteu ao Conselho Administrative a sua
Tdécisdo, entdo ratificada por unanimidade, conforme ata de
—reuniao -anexa. -

c) Dos Procedimentos Anteriores - 0
procedimento questionado no relatério era pratica comum do
‘Instituto. A aquisigdo de titulos pela Presidéncia do
Instituto sem a necessidade de consulta prévia ao Conselho
j4 era adotada na Entidade. O ora peticiondrio teve a
diligéncia de submeter a operagdo ao Conselho e esta foi
devidamente adctada.

d) Da Consulta a Empresa Contratada - A empresa
gue prestava assessoria financeira ao BERTPREV tinha plena
consciéncia da aquisigdo de titulos em exame. 0

peticiondrio consultou a empresa através de seus inumeros
relatérios (disponiveis ©para consulta), especialmente
aguele referente aos ultimos meses—de 20047 —no—qual se vé

—que o risco financeiro e de crédito dos papéis era menor do-
que se pode verificar para outros tipos de aplicagdo.

e) Da Seguranga Negocial - A compra de titulos
publicos federais sempre foi estimulada pelo Governo
Federal, tanto que existe Resolug¢do para regulamentar essa
pratica. O Instituto em questdc nunca foi questionado sobre
a conduta do Presidente e de seus Conselheiros na
realizacdc de tais atos. Quando assumiu, interinamente, a
Presidéncia, o] peticionério nao encontrou qualquer
documento gue indicasse a necessidade de adotar
procedimento diferente do gque .adotou ou obteve orientagdc
nesse sentido.

f) Da Ratificacdo pelo Conselho Administrativo
- A aquisigdo dos titulos da divida publica teve respaldo
do Contador do Instituto e foi ratificada pelo Conselho
Administrativo, e nada foi mencionado acerca de se adotar
outro procedimento,

g) Da Ordem de Numeracao das Notas de Compra
das Operac¢des - A empresa Quantia DTVM Ltda. esclareceu com
toda a seguran¢a as duvidas do Contador e da Procuradora do
BERTPREV. Conforme explicado pelo representante da empresa,
a ordem das notas de compra é um mero documento
explicativo, ndo tendo o condao de certificar nada juntc ao
Tesouro Nacional que simplesmente realiza a transferéncia

ge uma quantidade de titulos para o Instituto.
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h) Da Idoneidade da Quantia - A escolha da

empresa para o0 procedimento ndoc fol aleatédria. Atentou-se

para os critérios que concederam respaldo financeiro para o

Instituto PERTPREV. A titulo de esclarecimento ressalta que

as Distribuidoras de Titulos e Valores ImobiliArios,

denominadas D.T.V.M. s&0 instituig¢des autorizadas pelo

Banco. Central para operar no mercado financeiro. A

principal finalidade dessas empresas ¢é conceder maior

agilidade na intermediacdo de titulos, tanto para pessoas

juridicas quanto para pessoas fisicas, além de atender a

e grandes bancos. Os titulos sd3c de propriedade do Instituto

. e desde entdo rendem os Jjuros estipulados pelo Governo

;a Federal e se valorizam no Mercado conforme a dindmica
deste.

i) Da Aplicagdo Financeira Adequada - As
aplica¢dées a longo prazo sao muito mais rentdveis. Esses
titulos figuram como o0s mais procurados devido "as suas
vantagens financeiras. A empresa Quantia fez a negociagédo
nos dias 24 e 26 de janeiro de 2005, sendo a prego
justificado e endossado pelo Banco Central, comoc estando
dentro dos pardmetros do mercado financeiro, mesmo sendo um
lote fora dos padrdes. O valor condiz com a principal regra
do mercado financeiro: a lei de oferta e procura.

) Do Rendimento ~ A transagdo realizada pelo
BERTPREV & extremamente rentavel para o Instituto, porque,
ao contradrio das Administracgdes anteriores, que chegaram a
aplicar recursos em fundos do Banco Santos, que foi levado

Q a liquidacdo, a gestdo do ora peticiondrio tomou a cautela
de buscar empresa reconhecida no mercado financeiro,
conforme exaustivamente comprovado.

1.4 O atual. Presidente .do Instituto -  Sr. Miguel
Seiad Bichir Neto - Jjuntou alegacdes de defesa (fls.
117/131) acerca das ocorréncias destacadas no relatdrio de
auditoria:

a) Adiantamentos - O Instituto n&oc elaborou o
balancete analitico das despesas, por se tratar de
adiantamentos feitos em favor do Presidente e por ele
acompanhados desde o empenho até o arquivamento dos autos.
Ressalta que a estrutura administrativa do BERTPREV &
diminuta, ndo havendo segregacdo de atividades por secgdes
ou departamentos. Ressalta, ainda, gque ndo houve qualquer
macula nas despesas realizadas.

b) Beneficios Concedidos - As falhas formais
apresentadas s&o sanadas por meio de fornecimento de

cumentos ora juntados com a defesa (oficio expedido pelo
BRAIN 7 No qual se atesta a saida dos montantes mensais
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das contas correntes do Instituto em favor dos
beneficidrios, indicados eletronicamente; cobépia de oficios
expedidos pelo Instituto ao referido Banco, com relagdes
mensais dos beneficidrios; relagdo nominal dos inativos e
pensionistas, contendo enderego e telefone). O Instituto ja
estd adotando providéncias de regularizagao dos pontos
indicados pela Auditoria, em conjunto com o Banco.

' - c) Atuario - Junta quadro elucidativo,
transcrevendo planilhas contendo numero de segurados; valor
mensal do saldrio dos ativos, inativos e pensionista;
provisdo matematica e valor do fundo de Previdéncia.

d) Banco Santos ™ - 0 Instituto possuia
aplicag¢des no Banco Santos, gquando do fechamento das
demonstracdes financeiras de 2004 e a decretagdo da
faléncia, pela via judicial, ocorreu somente em 21-05-05. O
Fundo de Previdéncia, ao final do exercicio de 2004, ainda
ndo estava ajustado com provisdo para perdas relacionadas a
tais aplicagdes. Tal provisdo foi constituida ao final do
exercicio de 2005, no valor de R$ 1.155.881,12, “em razao
de um cendrio mais definitivo, onde o0s administradores
nomeados pela CVM ndo tinham condi¢bées de garantir
percentuais minimos de recuperagdo, mas jd considerando os
repasses ocorridos durante o exercicio.”

e) Titulos Piblicos - Apresenta como
instrumento explicativo um relatério onde se pode verificar
individualmente para cada tipo de titulo publico integrante
da carteira de investimentos do BERTPREV, o valor da
provisdo de perdas, destacando que o valor total foi
demonstrado no Balango Patrimonial do exercicio de 2005.

f) Investimentos - C Instituto possui
Consultoria Financeira contratada - Risk Office, que
realiza mensalmente o acompanhamento da carteira de
investimento da Entidade (copia dos gquadros de
enquadramento das aplicagdes financeiras anexa) . A
manutencido das disponibilidades financeiras em instituigdes
nido oficiais - BMG e Deutsche Bank permanecem até novembro

de 2006, ocasido em que o Institutoc encerrara o resgate dos
valores aplicados, pois a Resolugdo BACEN 3.244/04 vetou a
aplicacao em fundos de direitos creditérios. Mas, ofertou a
possibilidade de submissdoc ac Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social de plano de enquadramento  das
aplicacdes, nos termos do seu artigo 13. Assim procedeu ©
Instituto.

g) Denuncia - Reitera as ©providéncias ja
adotadas com relagdo aos fatos narrados pela Auditoria, no

C:::::ggg_,tange as operacg¢des de compras de titulos publicos
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NTNBS, com vencimento em 2.024 e 2.045, constantes do TC-
12.730/026/05, que acompanha estes autos.

h) Ordem Cronoldgica de Pagamentos - O envio da
declaracao negativa fol extemporaneo, mas, ressalta que néao
houve pagamentos que ensejassem a remessa da referida
ordem.

1.5 Em documentacdo juntada as fls. 379/386, o atual
Presidente do Instituto retornou aos autos, apresentando
alegagdes acerca dos seguintes itens:

a) Resultado Financeiro, Econdémico e
Patrimonial - Inconsisténcia dos Sistemas Contabeis - a
planificagcac contdbil adotada pelc BERTPREV até o final do
exercicio de 2004 né&o contempla a Portaria MPS n. 916, de
2003. Essa Portaria deveria ter sido adotada a partir do
exercicio financeiro de 2004. Com a edi¢do da Portaria n.
1768, de 22-12-03, os efeitos da Portaria 916 tornaram-se
facultativos para o exercicio de 2004 e obrigatdrios a
partir do exercicio financeiro de 2005. Dessa forma, o
BERTPREV foi obrigado a alterar a planificagdo contébil a
partir de 1° de Janeiro de 2005, ©para atender as
disposicdes da Portaria MPS 916/03, que visou,
principalmente, padronizar procedimentos contabeis dos
RPPS. O cumprimento dessa Portaria pode ser apontado como
principal causa da aparente inconsisténcia dos sistemas
contébeis do Instituto, apontada na auditoria do TCESP. As
principais alterag¢des impactaram ©os seguintes itens:
Contabilizacdo da Reserva Matematica; Contabilizag¢do da
Compensagdo Previdenciaria; Contabilizag¢do da Provisdo para
perdas em investimentos, visando refletir o respectivo
valor de mercado da carteira de titulos mobiliédrios;
Implantagdo de Sub-elementos Orgamentdarios.

b) Situacgao Econémica - Foram adotadas
providéncias para regularizacao dos lancamentos na
Demonstracdc de Variacgdes Patrimoniais, conforme apontado
pela auditoria do TCESP, mas, esclarece que os efeitos ja
haviam sido considerados no Balan¢o Patrimonial de 2005.

c) Situacdo Financeira - A diferenca de RS
2.959.956,63 se deve a: RS 1.155.881,12, referentes a
constituigdo de provisdo para perdas em aplicag¢des no Banco
Santos; e R$ 1.804.075,51, referentes & constituicdo de
provisdao para ajuste a valor de mercado, da carteira de
titulos publicos do Instituto.

d) Situacdo Patrimonial - E preciso considerar,
primeiramente, o valor contdbil do Patrimdénio de RS

4.783.300,02, no qual, apds o Calculo Atuarial, deve ser
icionado o wvalor da Compensacdoc Previdenciaria de RS
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4.124.240,00, para compor o total do Fundo de Previdéncia
dc BERTPREV em R$ 38.907.540,22, como demonstra o Balanco
Patrimonial de 2005. Considere-se também o valor da Reserva
Matematica apontada no Calculo Atuarial de RS
42.229.855,53. Obtém-se um déficit de R$ 3.322.315,31,
apontado pela auditoria como passivo descobertoc do

exercicio. Para cobertura desse déficit, ja -foram
encaminhados os devidos esclarecimentos.
e) Falta de Confiabilidade dos Registros

Contabeis - Tanto os esclarecimentos antes ofertados quanto
todas as explanagOes manifestadas visam afastar qualguer
davida quanto .a_confiabilidade dos registros contédbeis do
Instituto, cujos livros estdo & disposicdo para qualquer
verificagdo que se faca necessaria.

f) Livros e Registros - A propria manifestacgédo
da auditoria concluiu pela regularidade dos livros, através
dos testes efetuados. A auséncia de lancamentos na

Demonstragcdo de Variagdes Patrimoniais foi justificada no
item proprio do relatério de auditoria.

1.6 A Unidade Econdmica da Assessoria Técnica {fls.
440/447) considerou passiveis de acolhida as alegag¢des no
tocante a falta de balancete analitico das despesas em
todos os processos de prestacdo de contas de adiantamentos,
sugerindo que a préxima fiscalizagdo verifique o
cumprimento das providéncias anunciadas. No mesmo sentido,
entendeu que pode ser objeto de recomendagdo a falha
concernente a auséncia de contabilizagcdo de diversos
valores nas Variagdes Ativas e nas Variacgdes Passivas, da

Demonstracdo das Variacgdes Patrimoniais, diante do
esclarecimento da Entidade de que foram  adotadas
providéncias para regularizar referidos registros

contébeis. Acolheu as razdes de defesa quanto ao Déficit
Patrimonial, no total de RS$ 3.322.315,21, diante da noticia
de que esse resultado decorreu da constituigdo de Provisao
para Perdas das Aplicag¢des (Banco Santos, NTNBs 2024 e
2045, e outras). Scbre a Inconsisténcia dos Sistemas
Contébeis, endossou a defesa, ao informar que o motivo
principal dessa impropriedade foi a obrigagdoc de alterar
toda planificagdo contédbil a partir de 01-01-05, para dar
cumprimento a Portaria MPS n. 916/03, que visou patrocinar
os procedimentos contabeis dos Regimes Préprios da
Previdéncia Social. Considerou sanada a falha referente a
diferenga de R$ 4.038,42, detectada entre o saldo contabil
e o0 saldo do Boletim do Banco, com as Justificativas

presentadas. Entretanto, no que diz respeito ao
vestimento mantido no Banco Santos, que sofreu
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intervencdo do Banco Central, o prejuizo do Instituto
alcangou o montante de R$ 1.140.150,96, em 31-12-05, e
sobre essa questdo, entendeu que ndo foram suficientes os
esclarecimentos trazidos pela Entidade. Ndo acolheu as
justificativas apresentadas na Denuncia, objeto do
expediente TC-12.730/026/05 e, sob ¢ enfoque técnico-
contédbil, concluiu pela irregularidade das contas em éxame.
A Chefia do érgao técnico (fl. 448) acompanhou
sua Assessoria e manifestou-se também pela irregularidade
das contas, nos termos do artigo 33, inciso III, da Lei
Complementar n. 709/93.
1.7 A douta SDG (fls. 449/452) considerou
satisfatérias as justificativas apresentadas no tocante aos
desacertos contdbeis, vez que o Plano de contas para os

RPPS, aprovado pela Portaria MPS n. 916/03 somente passou a.

ser exigivel a partir do exercicio financeiro de 2007,
sendo facultativa nos exercicios financeiros de 2004/2006.
Também considerou passiveis de acolhida os argumentos
langados para a auséncia de documento comprovando o
pagamento de beneficios concedidos a servidores, e de
balancete analitico das despesas nas presta¢des de contas
de adiantamento. Sugeriu recomendag¢des para que tais falhas
ndo mais ocorram. Entretanto, concluiu pela desaprovacgéao
das contas, diante da irregularidade apurada na agquisigdo
de Titulos do Tesouro Nacional (NTNB) junto & Corretora
Quantia D.T.V.M. Ltda., objeto da denuncia contida no
expediente TC-12730/026/05, acarretando prejuizo ao
patrimdénio da Entidade. Ressaltou que o Institutoc j& havia
experimentado perdas referentes as aplicag¢des no Banco
Santos, que sofreu intervengdo do Banco Central do Brasil,
“de modo que deveria redobrar os cuidados e o zelo com 0s
recursos da Entidade”, o que reforgcou seu convencimento
para sustentar a desaprovagdo das presentes contas. E
manifestou-se pela irregularidade dos demonstrativos em
exame, nos termos do artigo 33, inciso III, letra “c”, com
o acionamento dos preceitos estabelecidos no artigo 2°, XV
e XXVII, todos da Lei Complementar n. 709/93, sem prejuizo
das recomenda¢des e de aplicagdo de multa, nos termos do
artige 36, paragrafo unico, do citado diploma legal.

1.8 Contas anteriores:

2002: regulares (TC-1938/026/02, DOE de 28-07-
04);

2003: regulares, com a guitagdo do responsavel
Q@%swoze}/m, DOE de 29-07-04);

Fs 13
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2004: irregulares, com a aplicagdo do contido nos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei n. 709/93, e envio
de cbdpia de pecas dos autos ao Ministério Publico para suas
providéncias (TC-4273/026/04, DOE de 19-08-08).

2. DECISAO

2.1 As presentes contas ndoc reuinem condigbes de
aprovagao.

. —. -_ O.prelatério de auditoria apurou, no item 12 -
Dentncia (fls. 36/40), a veracidade dos fatos referentes
denlincia encaminhada ac Tribunal de Contas, registrada sob
o n. TC-12730/026/05, relatando a compra de titulos
publicos NTNB, efetuada pelo entdo Presidente da BERTPREV,
Sr. Enio Xavier, por meio da corretora QUANTIA D.T.V.M.
LTDA.

Foram adquiridos, no dia 24 de janeiro de 2005,
2.679 titulos, do tipo NTNB (IPCA), no preg¢o unitdrio de RS
1.420,81582816, no valor total de R$ 3.806.365,60, com
vencimento em 15-08-2024.

No dia 26 de “janeiro do mesmo ano, foram
adquiridos 2.176  titulos, pelo prego unitario de
1,280,42777600, no valor total de R$ 2.786.210,84, com
vencimento em 2.045.

A zelosa auditoria confirmou a ocorréncia de
varias ‘irregularidades envolvendo a compra desses titulos,
em desacordo com ¢ inciso IV do artigo 6° da Lei n. 9717/98
e da Resolucdo BACEN n. 3244/04. Citam-se, entre as falhas:
a auséncia de consulta prévia do Conselho Administrativo
sobre a operac¢do realizada; falta de consulta a empresa
financeira Risk Office, contratada para esse fim, para
verificar a viabilidade da operagdo; ndo houve cotagao com
outras corretoras; foi autorizada transferéncia do montante
de R$ 6.592.585,44 direto da conta corrente da corretora ao
invés de se abrir uma conta corrente em nome do Instituto
conforme seria a praxe.

Afora isso, constatou que as notas de negociag¢do
nio apresentavam uma ordem numérica, ndo tendo sido
assinadas, mas, apenas rubricadas, dificultando a
identificagdo do autor. O Instituto pagou &gio quando
efetuou as compras dos titulos publicos nos dias 24 e 26 de
janeiro, eis que, na primeira operag¢dc pagou-se © ilmporte
de 24,34% a maior, representando aproximadamente RS

<:::::éli§;QQQ,OO, j4& na segunda transacéo, pagou-se ©0

correspondente a 24,58% a maior, totalizando o valor de R$

((5’&55/
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550.000,00, conforme demonstrou a Associacdo Nacional das
Instituigdes do Mercado Financeiro - ANDINA.

Diante desses fatos, a Camara Municipal de
Bertioga constituiu comissao especial de inquérito, para
apurar as irregularidades narradas no correspondente
processo administrativo n. 035/05. A conclusdo confirmou as
falhas entdo apontadas e, ao final, a CEI sugeriu "“que o
relatorio seja encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, para cientificagdo e apuracdo das contas
relativas ao exercicio de 2005, bem como ao Poder
9 Judicidrio, como forma de REPRESENTACAO, com fulcro no
. artigo 1°, incisos I, II, e III, do Decreto Lei 201/677,
a para apuragao da pratica de eventual crime de
responsabilidade por improbidade administrativa que teria
sido cometida pelo Presidente, & época, do Instituto, Sr.
Enio Xavier, e pelo Sr. Prefeito Municipal, Lairton Gomes

Goulart. .
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Em defesa juntada as fls. 56/69, o Sr. Enio
Xavier alegou gque, em relagdo a Lei Complementar que
instituiu o Instituto de Previdéncia, “o relatdério apenas
cita o diploma (Lei Complementar n°® 12/02) sem no entanto
apontar qual ou gquals <comandos poderiam ter sido
desobedecidos na sua aplicag¢do, pelo que ndo se vislumbra
respaldo para a conclusdo de ocorréncia de irregularidade
neste contexto.”
Arguiu que a operagao financeira entdo
questionada teria sido praticada visando a garantia dos
Q segurados do Instituo, ao . futurc recebimento dos
_jg' rendimentos necessarios a obtengéo dos beneficios
— previdenciarios. Entendia que, nos anos 2024 e 2045,
“haveria uma substancial queda do patriménio da
Instituig¢do, evidenciando claramente a necessidade de
corregdoc dessa distorgdo projetada, para que o BERTPREV
pudesse arcar «com suas prerrogativas de garantir a
previdéncia de seus segurados.”
Disse que, ao analisar detalhadamente a Leil
Complementar Municipal n. 12/02, n&o encontrou qualquer
dispositivo gque determinasse ao Presidente consultar o
Conselho Administrativc para a aplicagdc de recursos
financeiros da Instituigd&o. Mas, por ocasido da aquisicdo
dos referidos titulos publicos, submeteu ao Conselho
Administrativo sua decisdo, que foi ratificada por
unanimidade; conforme ata de reunido do Conselho.
Com relacgdo a empresa contratada, buscou
C::::::éESEQQEtrar tratar-se da 5% melhor distribuidora de titulos
e valores mobilidrios do pais. E que a escolha ndo foi

aleatdria, atentando-se para os critérios que concederam
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respaldo financeiro para o Instituto. E que o©s pregos e
taxas de juros em que foram adquiridos os titulos estariam
dentro do prego de mercado.

Infelizmente, a realidade ndo deu razao aos
argumentos despendidos ao defensor, haja vista a conclusao
do relatédrio no Processo Administrativo n. 35/05 - BERPREV,
(fls. 423/487 do TC-12730/026/05) a demonstrar as dgraves
4irregularidades cometidas por ocasido da compra dos citados
titulos, e ainda a acdc de improbidade administrativa
proposta pelo Instituto de Previdéncia de Bertioga contra
Enio Xavier, Quantia D.T.V.M.Ltda. e Lairton Gomes Goulart,
que tramita sob..o n. 075.01.200%.003546-9, na 2% Vara
Judicial Civel do Férum de Bertioga.

A tutela antecipada foi concedida parcialmente,
para “DECRETAR A INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS REUS, como
forma de assegurar o ressarcimento da Autarquia Mun1c1pal

dos valores indevidamente aplicados...”.
0 atual Presidente do Instltuto de Previdéncia em
guestéo, Sr. Marco Aurélio de Thommazo, - enviou

correspondéncia datada de 08- de fevereiro de 2010,
informando sobre as medidas entdo adotadas, e noticiando
sobre Agravo de Instrumento impetrado pela Distribuidora
Quantia, e gque tramita no Tribunal de Justiga de S&c Paulo,
sob o n. 990.10.032872-7.

2.2 As demais falhas apontadas no relatério de
auditoria, nos itens “Adiantamentos”, “Beneficios
Concedidos”, ™“Livros e Registros”, “Atendimento a Lei
Orgédnica” ndo ostentam tanta gravidade. Estivessem

isoladas, poderiam ser objeto de recomendagdes, até porque
as defesas juntadas pelcos responsavels dao conta de que
providéncias foram adotadas. para.sua regularizagéo.

Alids, as contas anteriores (exercicios de 20024,
2003° e 2004%) demonstram que o Instituto até entdo
apresentara regularidade, haja vista 0Ss resultados
favoraveis apurados nas pesquisas do Sistema de
Jurisprudéncia juntadas aos autos (fls. 461/463).

As contas relativas ao exercicio de 2007 também
foram julgadas regulares (TC-5851/026/07'), com a gquitagéo
do responsavel, tudo levando a crer que o Instituto, afora

4 TC-1938/026/02 - Relator eminente Conselheiro EDUARDO
BITTENCOURT CARVALHO (DOE de 28-07-04).

TC-3859/026/03 - Sob minha relatoria (DOE de 29-07-04).
TC-4273/026/04 — Relator eminente Conselheirc ANTONIO RCQUE
CITADINI.

7 TC-5851/026/07 - Relator eminente Conselheiroc ROBSON MARINHO.

6



a situagdo verificada no exercicio ora em exame, encontra-
se funcionando na conformidade da legislacdo vigente.

2.3 Os processos TC-3809/126/05 (Ordem Cronolégica);
TC-12730/026/05 (cépia de proc. administrativo n. 35/05 -
BERTPREV) e expediente TC-039874/026/07 (Oficic do
Ministério Publico - Promotoria de Justica de Bertioga),
que acompanham estes autos, serviram de subsidio & analise
destas contas. Devem, por isso, permanecer apensados ao
presente processo.

2.4 Nessas condigdes, julgo irregulares as presentes
contas, nos termos do artigo 33, III, “c¢”, da Lei
Complementar estadual n. 709/93. Diante da infracdoc a
normas legais e do dano causado ao erdrioc por atos de
gestao ilegitimos e antiecondémicos, aplico, ao Responsavel
pela aquisigdo dos titulos de investimentos, Sr. Enio
Xavier, nos termos do artigo 104, II, da Lei Complementar
estadual n. 709/93, multa que, também considerado o vulto
das contas, fixo no valor pecunidrio equivalente a 300
UFESPS (trezentas Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo),
para recolhimento no prazo de 30 (trinta) dias da data da
publicacdo desta decisao.

E determino que 0s TC-3809/126/05, TC-
12730/026/05 e TC-39874/026/07 permanecam apensados aos
presentes autos.

2.5 Oficie-se aos atuais Prefeito e Responsavel pelo
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Bertioga, dando-lhes ciéncia da presente
decisao.

Oficie-se a ilustre subscritora do oficio objeto
do TC-039874/026/07, com cdpia da presente decisao.

2.6 Esta deliberag¢do nado alcangca os atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Publique-se por extrato.

1. Ao cartdrio para:

a) vista e extracdo de cdpias no prazo recursal;

b) juntar ou certificar;

c) apbs o transito em julgado, oficiar aos atuais
Prefeito e Responsavel pelo Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Bertioga, com cépia
da presente decisédo;

d) notificar pessoalmente o Responsdvel, Sr. Enio

yavier, para recolhimento da multa imposta, no prazo de 30
< Nias.
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2. Ro DSF-I para anotagdes.
3. Apds, ao arguivo.

G.C., em 24 de fevereirc de 2010.

CLADDIO L/E ALKENGA
onselhéiro

(5339
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PROC.: TC-003809/026/05. INTERESSADO: Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Bertioga. ASSUNTO: Contas Anuais. EXERCICIO:  2005.
RESPONSAVEIS: Jorge Attilio Pascucci (01-01 a 11-01-05),
Enio Xavier (12-01 a 02-10-05) e Aude Muquer de Oliveira

(03-10 a 31-12-05). Acompanham: TC-3809/126/05 (Ordem
Cronoldgica); TC-12730/026/05 {copia de " proc.
administrativo n. 35/05 - BERTPREV) e TC-039874/026/07
(Oficio do Ministério Publico - Promotoria de Justica de

Bertioga). SENTENCA: Fls. 469/481.
EXTRATO DE SENTENGA: Julgo irregulares as presentes contas,

nos termos do artigo 33, III, “c”, da Lei Complementar

estadual n. 709/93. Diante da infrac¢do a normas legais e do
dano causado ao erario por atos de gestdo ilegitimos e
antiecondbmicos, aplico, ao Responsdvel pela aquisicdo dos
titulos de investimentos, Sr. Enio Xavier, nos termos do
artigo 104, II, da Lei Complementar estadual n.- 709/93,
multa que, também considerado o vulto das contas, fixo no
valor pecuniario equivalente a 300 UFESPS (trezentas
Unidades Fiscais do Estadc de S&o Paulo), para recolhimento
nc prazo de 30 (trinta) dias da data da publicacdo desta
decisdo. E determino que os TC-3809/126/05, TC-12730/026/05
e TC-39874/026/07 permanecam apensados aos presentes autos.
Oficie-se aos atuais Prefeito e Responsavel pelo Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Bertioga, dando-lhes <ciéncia da presente decisdo.
Oficie-se a 1ilustre subscritora do oficio objeto do TC-
039874/026/07, com cdépia da presente decisao. Esta
deliberag¢do nao alcanga os atos pendentes de apreciacgdo por

este Tribunal.
PUB%?ADO
e /]

Publique-se.

0 DO\E.

»




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA PRESIDENCIA

Expediente: TC — 018143/026/10
Processo: TC - 003809/026/05
Interessado: Enio Xavier, ex-Diretor do Instituto de

Previdéncia Sccial dos Servidores Publicos do
Municipio de Bertioga - BERTPREV.

Assunto: Recurso Ordindrio interposto em 14/05/10,
contra a r Senteng¢a Singular publicada no DOE
em 04/03/10 (fls.469/482).

Nao obstante se trate de recurso adeguado,
interposto por parte legitima, © presente apelo ndo merece ser
recebide, em face de sua intempestividade.

Haja vista que a r. decisdo recorrida foi
publicada no D.0.E. de 04/03/2010 (quinta-feira), © prazo
recursal iniciou-se em 05/03/2010 e seu términoc ocorreu em
19/03/2010 (sexta-feira).

O recurso fol protocolado neste Tribunal em
14/05/2010, fora, portanto, do prazo estabelecido pelo caput
do artigo 57 da Lei Complementar n°® 709/93.

Nessas condigbes, acolho a manifestacgdo dc GTP
e, com fundamento no inciso V do artigo 133 do Regimento
Internc deste Tribunal, indefiro liminarmente a peticdo.

Publique-se.

Ac Cartério da Presidéncia, para aguardar e
atestar o transito em julgado.

Nada sendo acrescido, arquive-se.

G.P., em 27 de maio de 2010.

FULVIO JULIAO BIAZZI
Presidente

GP/8A
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