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EXERcCIcCIO: 2014
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RELATORIO

Versam os autos sobre as contas anuais do
exercicio de 2014 do Instituto de Previdéncia Social dos
Servigcos Publicos do Municipio de Bertioga - BERTPREV,
Autarquia constituida em 23/03/1998 pelo Decreto Municipal n®°
343/98, nos termos da Lei Municipal n® 187/96, alterada pelas
Leis Municipais n° 239/97, 295/98 e 384/99. A Lei
Complementar n°® 95/2013 reorganizou o RPPS local. Em 2014,
esta Lei sofreu alteragdo por maio da Lei Complementar
Municipal n® 101/2014.

Na instrucéao processual a Fiscalizacédo
apontou as seguintes ocorréncias:

A.l - REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E
CONSELHEIROS

O Superintendente ¢ nomeado pelo Prefeito
Municipal por periodo indefinido, situacdo que pode acarretar
conflito de interesse, vez que o dirigente do RPPS deve zelar
essencialmente pelos interesses legitimos de seus segurados.

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

N&do h& previsdo de composicdo e forma de
representacdo, desatendendo ao disposto no art. 3°-A, § 1°,
e” da Procuradoria MPS n®° 440/13.

A\ ”

alinea
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B.1.1.1 - PARCELAMENTOS

O Termo de Composicdo amigavel celebrado
entre a Prefeitura Municipal e o Instituto de Previdéncia foi
firmado em 2020 sem amparo em lei, contrariando os termos do
§ 1° do artigo 29 da LRF.

c.1 - FORMALIZACAO DAS LICITAC@ES, DISPENSAS
E INEXIGIBILIDADES

Inexatiddo de informacdes transmitidas pela
Origem ao Sistema Audesp, falhas estas que prejudicam
diretamente a avaliagdo da gestdo fiscal, bem como a
transparéncia da administracdo publica.

D.1 - LIVOS E RESGISTROS

Sistema contadbil “em aberto”, permitindo o
registro de notas de empenho com data retroativa, o que
possibilita a ocultacd&o da quebra da ordem cronoldgica de
empenhamento das despesas e descumprimento do artigo 60,
caput da Lei Federal n° 4.320/64, que veda a realizacdo de
despesas sem prévio empenho.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP

Desatendimento aos Principios da
Transparéncia (art. 1°, § 1° da LRF) e da Evidenciacéado
Contdbil (art. 83 da Lei Federal n°® 4320/64) ocasionando
prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.

D.6.3 — RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

Os retornos dos investimentos do Instituto de
Previdéncia no exercicio examinado ndo atingiram a meta
atuarial estabelecida na Politica de Investimentos de 2014.

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDAQ@ES DO TRIBUNAL

Desatendimento as Instrucdes TCE 02/2008, uma
vez que foram constatadas divergéncias e inexatiddes dos
dados informados ao Sistema Audesp.

Apds notificacdo a Origem, o Instituto de
Previdéncia Social dos Servigcos Publicos do Municipio de
Bertioga, por meio de seu Presidente, Sr. Antdnio Carlos de
Souza, apresentou as seguintes justificativas:

Em relacdo a possibilidade de conflito de
interesses, devido a nomeacdo do Superintendente pelo
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Prefeito por tempo indefinido, a Entidade destacou tratar-se
de pessoa juridica de direito pUblico. Afirmou que o cargo em
comissdo é de livre nomeacdo, sem qualquer exigéncia de tempo
de permanéncia e que a presidéncia da BERTPREV ndo foi
definida como mandato, o qual poderia questionado sobre a
auséncia de tempo de permanéncia.

Quanto a auséncia de previsdo de composicdo e
forma de representatividade do Comité de Investimentos, a
Entidade afirmou que a LC 95/13, com redacdo dada pela LC
101/14, indica que o Comité é composto por 5 membros votados
em reunido conjunta dos Conselhos da Autarquia, dentre
servidores estédveis com certificacdo em mercado financeiro.
Destacou gque todos os projetos de lei sdo previamente
aprovados pelo Conselho Administrativo e que abriu a
possibilidade aos segurados interessados que participem do
processo de votacdo pelo Conselhos da Autarquia, mediante
inscricéo.

No tocante a auséncia de lei municipal que
instituiu o parcelamento entre o BERTPREV e a PMB, a Entidade
salientou que somente a fiscalizacdo realizada em 2014,
relativa ao exercicio de 2013, mencionou a auséncia de lei,
apdés anos do acordo em vigor. Observou que a Auditoria Direta
do MPAS realizada em 2008 concluiu que o parcelamento,
formalizado em 2002, atendeu aos requisitos minimos do art.
32 da Orientacdo Normativa SPS n® 01/2007. Afirmou que quando
a Prefeitura alegou que nd&o pagaria os encargos legais por
atraso no pagamento de parcelas, realizou consulta a APEPREM
e ao MPAS obtendo posicionamentos favoraveis a manutencdo do
acordo. Salientou ainda que em 2015 o MPAS reiterou o
entendimento da validade do acordo por meio do of.
09/15/CGNAL/DRPRP/SPPS/MPS e que diante disso, a
Municipalidade continuou a efetuar os pagamentos.

Por fim, destacou que o Plano de Previdéncia
vem se baseando nas clausulas e valores do acordo,
utilizando-nos no Célculo Atuarial, gque norteia a conducdo do
custeio do RPPS.

No que concerne a formalizacédo das
licitacbes, dispensas e inexigibilidades e da fidedignidade
dos dados informados ao Sistema Audesp, a Autargquia afirmou
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que foram consequéncia da falha de classificacdo da despesa
com adiantamento de verba via AUDESP. Segundo informou a
Entidade, as despesas foram cadastradas erroneamente no
Sistema Audesp, mas ndo houve prejuizo material ao BERTPREV.

Em relacdo ao sistema contdbil da Autarquia
ficar “em aberto”, permitindo o registro de notas de empenho
com data retroativa, o Instituto afirmou que em 2015 foi
efetuado o Dblogueio no sistema de empenhos com data
retroativa. A Entidade salientou gque ndo houve mencdo sobre
quebra de ordem cronoldgica por parte da Fiscalizacdo e dque
as liquidacdes das despesas do exercicio ocorreram em curto
prazo entre o fato gerador e o pagamento.

Quanto resultados dos investimentos gque né&o
atingiram a meta atuarial estabelecida na Politica de
Investimentos de 2014, a Autarquia salientou o cenario de
alta volatilidade <c¢riado pela crise entre a Rassia e a
Ucrdnia, a desaceleracdo da economia Chinesa, as questdes
econbmicas dos EUA e da Zona do Euro, além disso, no mercado
interno, citou o rebaixamento da nota de crédito do Brasil e
as indefinig¢des no cendrio politico. Destacou as eleicdes
presidencials que ocorreram no segundo semestre, a elevacgdo
da Selic buscando conter a inflacdo, a alta do ddbélar, a gqueda
de precos das commodities e o desaquecimento da economia
mundial. Assim, afirmou que apesar da meta atuarial de 12,82%
ndo ter sido atingida, obteve uma rentabilidade de 7,78% e
destacou que no ano anterior a rentabilidade foi negativa em
5,27%, mesmo frente a meta de 12,29%. Observou, por fim, que
a meta atuarial em Planos de Previdéncia vinha sendo objeto
de estudos a época diante das projecdes de mercado, havendo
uma tendéncia a reducédo.

Encaminhados oS autos ao D. MPC, este
considerou que as falhas apontadas né&do possuiam gravidade
suficiente para macular as contas em exame, opinando pela
regularidade com ressalvas das contas do exercicio.

Destacou 0s desempenhos favoraveis do
resultado orcamentdrio, a auséncia de divida ativa e de
precatdérios, a obediéncia ao limite 1legal das despesas
administrativas, o recolhimento de encargos sociais e a
regularidade do quadro de pessoal.
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Ponderou que a inexatidéao dos dados
informados ao Sistema Audesp €& passivel de ressalvas, uma vez
que compromete ofs principios da transparéncia e da
evidenciacdo contédbil, além de n&o refletirem a realidade
econdmico-financeira do Instituto.

Acrescentou que, embora a falha ja& tenha sido
corrigida, o sistema contadbil do Instituto se encontrava em
aberto, permitindo a insercdo de nota de empenho com data
retroativa.

O D. MPC relevou a rentabilidade atingida ter
obtido wvalor abaixo da meta em funcdo da crise econbmica do
pais no exercicio.

E o relatério.

DECISAO

Em andlise as contas do exercicio de 2014 do
Instituto de Previdéncia Social dos Servigos Publicos do
Municipio de Bertioga - BERTPREV, que, quanto ao mérito,
encontram-se em condig¢des de julgamento pela regularidade com
recomendacdes para o exercicio em exame.

As atividades desenvolvidas se coadunam com
0s objetivos para os quais a entidade foi legalmente criada.

A Autarquia obteve no exercicio um superavit
orcamentdrio de RS$ 45.497.423,34, representando 81,3% da
receita arrecadada. O resultado financeiro foi positivo
atingindo R$ 206.154.363,94.

A Entidade né&o possui divida ativa ou de
precatdérios judiciais.

As despesas administrativas obedeceram ao
limite de 2% do valor total das remuneracgdes e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS relativo ao exercicio anterior
ao analisado.

Foi constatada a regularidade do
recolhimento dos encargos sociais.

A Autarqguia obteve o) Certificado de
Regularidade Previdenciadria - CRP do exercicio, demonstrando

que cumpriu as exigéncias estabelecidas na LEI n° 9.717/98.
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Sobre auséncia de previsdo de composicdo e
forma de representatividade do Comité de Investimentos, a
Entidade afirmou que a LC 95/13, com redacdo dada pela LC
101/14, indica que o Comité& é composto por 5 membros votados
em reunido conjunta dos Conselhos da Autarquia, dentre
servidores estédveis com certificacdo em mercado financeiro. A
matéria Jja foi objeto de recurso (TC-008828.989.20) nas
contas do exercicio de 2015 (TC-005265.989.15), cujo voto foi
pelo provimento.

No tocante a auséncia de lei municipal que
instituiu o parcelamento entre o BERTPREV e a Prefeitura
Municipal, conforme alegou a Entidade, em 2008 foi realizada
uma Auditoria Direta do MPAS que concluiu que o parcelamento
formalizado em 2002 atendeu aos requisitos minimos do art. 32
da Orientacdo Normativa SPS n° 01/2007. O RPPS acrescentou
que em 2015 o MPAS reiterou o entendimento da validade do
acordo por meio do of. 09/15/CGNAL/DRPRP/SPPS/MPS, garantindo
a continuidade dos pagamentos devidos pelo Municipio. Desta
forma, pondero que foram assegurados 0Ss pagamentos
estabelecidos no acordo de parcelamento pretérito e recomendo
que o0s novos acordos de parcelamento entre o BERTPREV e a
Prefeitura, se realizados, devem ser elaborados mediante lei
autorizadora.

Em relacdo a inexatiddo dos dados informados
ao Sistema Audesp, devido ao lancamento errdneo de despesa
com adiantamento como dispensa de licitacdo, considerando que
os valores ndo implicariam em processo licitatdério, penso que
a matéria pode ser alcada ao campo das recomendacdes e
determino que sejam regularizadas as classificacdes dessas
despesas nos prdéximos exercicios. Destaco a necessidade de
atendimento aos Principios da Transparéncia e da Evidenciacédo
Contédbil para garantir o controle e a boa gestdo dos recursos
publicos.

Da mesma forma, quanto a existéncia de
sistema contédbil “em aberto” no exercicio, permitindo o
registro de notas de empenho com data retroativa e
consequentemente a quebra da ordem cronoldgica, destaco que é
imprescindivel o cumprimento do artigo 60, caput da Lei
Federal n°® 4.320/64, que veda a realizacdo de despesas sem
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prévio empenho, e do item 19 da NBC 16.5. Todavia, tendo em
vista que a falha do sistema foi corrigida em 2015 e gue no
exercicio em andlise verificou-se gque ndo houve quebra da
ordem cronoldgica, o assunto pode ser alcado ao campo das
recomendacodes.

Por fim, no que concerne ao retorno dos
investimentos do Instituto, de 7,78% no exercicio, ndo ter
atingido a meta atuarial estabelecida na Politica de
Investimentos de 2014, de 12,82%, relevo a matéria diante da
crise econbmica do periodo em andlise. Considero ainda,
conforme verificou a Fiscalizacéo, que as aplicacgodes
financeiras se encontravam de acordo com a Resolucdo CMN n°
3.922/10.

Isto posto, nos termos do que dispde a
Constituicdo Federal, art. 73, $4° e a Resolucdo n° 03/2012,
JULGO REGULARES COM RECOENDACOES as contas anuais de 2014 do
Instituto de Previdéncia Social dos Servigos Publicos do
Municipio de Bertioga - BERTPREV, conforme artigo 33, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Quito os
responsaveis, Sr. Antdnio Carlos de Souza e Sr. Alexandre
Hope Herrera, nos termos do artigo 34 do mesmo diploma legal,
recomendando a adocdo de medidas necessidrias a correcdo das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
reincidéncia das falhas noticiadas nos autos e ndo afastadas.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.
Por fim, esclareco que, por se tratar de
procedimento eletrdénico, na conformidade da Resolugcdo n°
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser
obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrdénico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartdério para publicar.

Apds o transito em julgado, ao arquivo.

C.A., 30 de novembro de 2022.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

mmc-03
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PROCESSO: TC-001505.026.14
ORGAO: Instituto de Previdéncia Social dos

Servigos Publicos do Municipio de Bertioga - BERTPREV
MUNICIPIO: Bertioga

RESPONSAVEIS : Antdénio Carlos de Souza 31/01/2014 a
31/12/2014

Alexandre Hope Herrera 01/01/2014 a
30/01/2014
ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio
EXERcIcCIO: 2014
MPC: Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior
INSTRUGAO: UR-20/ DSF-I

EXTRATO: Pelos motivos expostos na sentenca
proferida, JULGO REGULARES COM RECOENDACOES as contas anuais
de 2014 do 1Instituto de Previdéncia Social dos Servicgos
Publicos do Municipio de Bertioga - BERTPREV, conforme artigo
33, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Quito
os responsaveis, Sr. Antdnio Carlos de Souza e Sr. Alexandre
Hope Herrera, nos termos do artigo 34 do mesmo diploma legal,
recomendando a adocdo de medidas necessidrias a correcdo das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a
reincidéncia das falhas noticiadas nos autos e n&o afastadas.
Excetuo os atos pendentes de Jjulgamento por este Tribunal.
Por fim, wesclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolucdo n® 1/2011, a integra
da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrdénico -
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

C.A., 30 de novembro de 2022.
MARCIO MARTINS DE CAMARGO

AUDITOR

mmc-03



