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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Séo Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-003069/989/21.

INTERESSADO: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Bertioga - BERTPREV.

MUNICIPIO: Bertioga.

EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio de 2021.

DIRIGENTE: Waldemar Cesar Rodrigues de Andrade, Presidente.
PERIODO: 1°/01/2021 a 31/12/2021.

INSTRUCAO: UR-20 / DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do exercicio
de 2021 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Bertioga - BERTPREV.

A Fiscalizacdo, na conclusdo dos seus trabalhos, apontou as

seguintes ocorréncias (relatorio no evento 11.72):

Item A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS: Levando em considerac¢&o que a Gltima
atualizacdo da politica de investimentos se deu nos ultimos dias do exercicio de 2021
(16 de dezembro), promovendo alteracbes nos percentuais dos objetivos de
alocacdo, infere-se, s.m.j., que a estratégia de alocacdo final da politica de
investimentos, em vez de servir como um recurso norteador das aplicacoes,
amoldou-se ao quantitativo de investimentos que a entidade dispunha a época,

desconfigurando, assim, a sua funcéo;

- ldentificados investimentos que ultrapassaram o0s percentuais limites de
participacdo no patrimonio liquido de fundos de investimentos, em desatendimento
a Resolugédo CMN n° 3.922, de 25 de novembro de 2010 (reincidéncia).

Itens B.3 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS e D.1 -
LIVROS E REGISTROS: Quanto aos bens patrimoniais, o saldo da conta contabil
do balanco patrimonial que evidencia 0os bens patrimoniais do Instituto em

31/12/2021 era de R$ 70.258,62, e o apresentado no inventario anual dos bens

SCE8-LICL-XNEN-TASO- :0luswnaop op obIpod 0 swlojul @ [elbip 0JuaWNIopP JepIfeA, Yul| - iq:Aob-ds a9y 0sses0id-g//:dny ossaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs einjeUISSe a100s sagdeuliojul 18140 Bled "dS3D1-8 twalsIS I13Z110d OINOLNY HINIATIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



ool I c E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
. ) VALDENIR ANTONIO POLIZELI
gh ' /& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Séo Paulo (11) 3292-4361

U do Estado de Sao Paulo

patrimoniais, na mesma data, era de R$ 38.500,29, denotando a incompatibilidade

entre os reg istros;

- Tal qual o Comunicado SDG n° 34/2009 (publicado no DOE de 28/10/2009), a
divergéncia apurada denota falha grave, eis que o Orgéo n&o atende aos principios
da Transparéncia (art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagao
Contébil (art. 83 da Lei Federal n® 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a agédo

de controle dos recursos publicos.

Item D.2 — FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Efetuada a comparagcédo entre o balanco financeiro apresentado pela Origem e
aguele apurado com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP, com
dados fornecidos pela Entidade, constatamos a existéncia de divergéncias

(reincidéncia);

Tal qual o Comunicado SDG n° 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha
grave, eis que a Entidade ndo atende aos Principios da Transparéncia (art. 1°, 8
1° da LRF) e da Evidenciacdo Contabil (art. 83 da Lei Federal n°
4.320/1964).

Item D.5 — ATUARIO: Déficit atuarial de R$ 138.680.686,74 (considerando o plano
de amortizacdo vigente), que devera ser redistribuido no prazo remanescente de 34
anos, até 2055, denotando uma situacao de piora em relacdo ao déficit do exercicio

anterior (reincidéncia).

Item D.6.2 — RESULTADO DOS INVESTIMENTOS: O Instituto ndo logrou éxito no
cumprimento da meta atuarial, que era IPCA + 5,46% (equivalente a 16,05%), uma
vez que a rentabilidade negativa da carteira de investimentos do Regime, no
exercicio de 2021, foi de -3,75% (com rentabilidade real de -12,55%, considerando

que o IPCA foi de 10,06% para o periodo).

ltem D.6.3 — COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS: Percentuais de limites de
participagdo no patriménio liquido de fundos de investimentos, dispostos na
Resolucdo CMN n° 3.922, de 25 de novembro de 2010, restaram superados,
consoante apontado no item A.2.3, situacdo que também constou no relatorio da

empresa de consultoria contratada (reincidéncia);
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- O Instituto de Previdéncia ndo adotou os registros auxiliares para a apuragédo dos
investimentos, atendendo parcialmente o art. 16, inciso V, da Portaria MPAS n°
402/2008 (reincidéncia).

ltem D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Falta de atendimento & recomendac&o desta

E. Corte de Contas (reincidéncia).

Apos ser regularmente notificado, o Instituto ora em analise,
devidamente representado, ofertou razbes de defesa acompanhadas de

documentacéo correlata conforme se percebe do evento 23.1 a 23.23.
Em sintese, alegou, que:

A habitualidade do Comité de Investimentos é propor
atualizacdes na Politica de Investimentos e, ao longo do exercicio 2021, mesmo em
razdo das grandes variacdes nos indices macroeconémicos, as alocacdes
respeitaram os limites (superior e inferior) estabelecidos na Politica de Investimentos

vigente a época, nao caracterizando nenhum tipo de infracao.

As alteracdes realizadas na Politica de Investimentos, em todos
0S seus aspectos, sdo permitidas e incentivadas pela legislacdo de regéncia e
atendem a necessidade de constante monitoramento de todos os fatores capazes
de interferir na rentabilidade dos investimentos, revestindo-se de medida a
evidenciar diligéncia na gestdo de investimentos e que pode ser revista visando a

necessidade de adequacao ao mercado de investimentos.

Quanto aos fundos CAIXA FI BRASIL 2030 Il TP RF e KINEA
PRIVATE EQUITY Il FICFIP, ambos os investimentos foram efetuados no periodo
em que a Resolugéo n° 3.922/2010 estava com a redacao original e vigente, a qual
permitia a participacdo de até 25% do patriménio do fundo, conforme o art. 14.
Também considerando o disposto no art. 21, 81° da mesma resolucdo, ha a
possibilidade de manutencéo dos investimentos em carteira até o seu vencimento
(com redacdo dada pela Resolugdo n° 4.604, de 19/10/2017). Portanto,
considerando os dispositivos legais indicados, os fundos de investimentos apontados

foram e permanecem investidos em total acordo as normas aplicaveis a espécie.
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Em relagdo ao investimento realizado no fundo KINEA PE IV
FEEDER INST | FIP ME, é necessario inicialmente esclarecer tratar-se de
investimentos que se utilizam da estrutura conhecida como “master-feeder” e, diante
da peculiaridade dessa estrutura, considera-se, para fins de verificagcado dos limites
dispostos no art. 14 da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, o PL do fundo master, tendo
em vista que é neste que ocorre efetivamente a gestdo dos recursos, com a

transacédo de ativos finais.

Foi encaminhado ao auditor o mapa do inventario de bens
permanentes, com posicdo em 31/12/2021, com o total de R$ 38.500,29, porém
apurou-se que o relatério apresentado foi emitido em outubro de 2022, apresentando

valores liquidos ja depreciados no exercicio de 2021.

No encerramento do exercicio de 2021 a movimentacdo da
conta patrimonial de bens de aplicativos de software ndo sofria depreciacao e, ao
inicio de 2022, tal conta deixou de existir, conforme Plano de Contas AUDESP para
2022. Na classificacdo contabil atual, ela passou a ser impactada pela depreciacéo
mensal para o exercicio de 2022, tendo seu valor depreciado desde a sua aquisicao.
Assim, ao emitir o inventario 2021 para atendimento a auditoria (outubro de 2022),
constatou-se que tal modificacdo foi considerada erroneamente no exercicio de
2021, que se encontrava ja encerrado, porém, tal ocorréncia ja foi solucionada

conforme documentos anexados.

Quanto ao balanco financeiro, a diferenca verificada refere-se

a ajuste de perdas com titulos e valores mobiliarios (P). E nos dados de balanco do

exercicio de 2020 e 2021 a conta nédo foi considerada no calculo por se tratar de uma
conta contabil com atributo permanente (P) e, para composicdo dos dados enviados
ao sistema AUDESP, adotou-se a regra de considerar todo grupo de conta contabil

114xxxxxx, para o campo “Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo”.

No proximo exercicio, porém, as demonstragcdes financeiras
estardo de acordo com a sugestdao da Fiscalizagdo para ndo haver mais
apontamentos como este. Em que pese, este fato ndo causou nenhum impacto na
transparéncia das informacdes financeiras desta Entidade Previdenciaria, sendo

apenas uma discussdo de metodologia que logo sera sanada.
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Concernente ao déficit atuarial, a defesa justificou que o
aumento foi ocasionado por varios fatores, dentre eles por questdo de ordem legal,
visto que o Calculo Atuarial de 2022, data-base dez/21, foi produzido ja levando em
conta a taxa de juros determinada em Portaria SPREV-ME n°
6.132/2112.223/2020 arazéo de 4,99%, vez que a duragdo do seu passivo “Duration”
do Plano de Previdéncia é de 29 anos, atraindo, assim, o citado percentual.
Sustentou que no proprio calculo, o Atuério, didaticamente, deixa consignada a
explicacéo de que, quando maior a taxa de juros adotada, menor sera a necessidade

de recursos e vice-versa.

Destacou o fato de que o Anexo | da citada portaria traz a
duracdo do passivo (em anos) e a correspondente taxa de juros parametro, nao

estando contemplada mais a taxa de juros outrora usualmente empregada — 6% a.a.

Sustentou a busca incessante por medidas que atenuem o
déficit atuarial, por meio da aprovacdo da alteracdo na base de célculo da
contribuicdo previdenciaria dos inativos e pensionistas, com incidéncia sobre a
parcela que excede o salario-minimo. Tal iniciativa deu-se ndo sé pela avaliacédo
apenas do numero final do déficit atuarial, mas, também, pela verificacdo do aumento
consideravel da provisdo matematica dos beneficios concedidos, j& identificada

desde 2021, com majoracdo, também, com o célculo atuarial de 2022.

Lembrou que foi instituido o quadro de aportes para a cobertura
do déficit proposto pelo Atuario, com sua quitacdo total por parte dos 6rgaos
patronais, e, ainda, que houve concessdes de beneficios sempre dentro da

legalidade.

Em direcdo a diminuicdo do déficit, mencionou a Reforma da
Previdéncia Municipal, a reestruturacdo de planos de cargos e salarios, a
reestruturacao da politica remuneratéria e de direitos estatutarios e a diminui¢éo de
terceirizacdes de atividades publicas, com a realizacdo de concursos publicos em
seu lugar, atos estes que poderiam resultar em diminuicdo do citado déficit, todavia,

séo atos cujos titulares s&o o Executivo e o Legislativo.
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Citou, ao contrério, ag6es administrativas que impactam direta
e negativamente no déficit, a exemplo da alteracéo legal do vencimento-padréo de
professores, de iniciativa do Poder Executivo, com a realizacdo do estudo atuarial
prévio, mas sem o devido aporte do valor indicado em favor do Plano de Previdéncia

Municipal.

Além disso, a omissdo administrativa como a nao
implementacéo do plano de aportes para a cobertura do déficit técnico atuarial dentro

de determinado ano, como infelizmente ja ocorreu no ano de 2020.

Por sim, alegou que a Autarquia ndo detém a iniciativa de

projetos de leis, dependendo sempre do Poder Executivo Central para tanto.
Eis a sintese da defesa emanada do BERTPREV.

Por sua vez, o d. Ministério Publico de Contas teve vista
regimental, e nos termos do art. 1°, 8§ 5°, do Ato Normativo n° 006/14 - PGC,
publicado no D.O.E. de 08.02.2014, restituiu, sem selecdo, os autos para

prosseguimento (evento 27.1).

J4, abaixo, eis a posicdo dos julgamentos dos ultimos

exercicios apreciados:

Exercicios Numeros dos Processos Decisbes
2019 TC-003069.989.19 Regular com recomendagées

Regulares com ressalva e

2017 TC-002374.989.17 determinacdes®

2015 TC-005265.989.15 Regulares?

Era o que cumpria relatar.

DECIDO
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Em que pese o0s pontos positivos verificados, a situacéo
atuarial do Regime, bem como o resultado dos investimentos impedem a aprovagao

do presente balanco geral.

1 Decis&@o em sede de recurso ordinario tratado no TC-025397.989.20.
2 Decis&@o em sede de recurso ordinario tratado no TC-008828.989.20.
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Os autos revelam que o Instituto Previdenciario ndo vem
observando os critérios que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, o
que implica no descumprimento do art. 40, “caput”, da Constituicdo Federal e do art.
1°, da Lei Federal n®9.717/1998.

Conforme dados do quadro abaixo, percebe-se que o déficit
atuarial vem aumentando substancialmente ao longo dos exercicios, o que
denota que as medidas implementadas pela Gestao da Autarquia ndo tém surtido o

efeito esperado capaz de amortiza-lo ou ao menos abranda-lo:

DRAA entregue a SPREV em Situacao Atuarial Valor R$
2022 Déficit 138.680.686,74
2021 Déficit 71.460.417,81
2020 Déficit 42.564.723,29
2019 Déficit 26.721.913,79

Veja que de 2018 até o exercicio em analise (2021), o déficit

atuarial contou com uma assustadora elevacdo de aproximadamente 518%.

Magnitude esta (R$ 138.680.686,74) que representa 25,48%
da receita corrente liquida do exercicio inteiro do Municipio de Bertioga, que
arrecadou o montante de R$ 544.276.240,613 em 2021.

A despeito das justificativas e das medidas anunciadas pela
defesa para a contencéo do déficit verificado, ndo se constata a melhora do quadro
deficitario. Pelo contréario, a situacdo acabou por se agravar, e muito, no exercicio

fiscalizado.

Desta feita, pelo que consta, em 2021 o BERTPREV néo se
beneficiou, como era de se esperar, dos aspectos positivos da reforma

previdenciéria, sugerindo problemas de gestéo.

A situacdo é preocupante na medida em que, no caso de
faléncia do RPPS, se o municipio ndo dispuser de margem orcamentéria e/ou

financeira para honrar os pagamentos aos segurados, ndo podera receber socorro

3 Fonte: Sistema AUDESP.
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quer da Unido, quer do Estado, haja vista a vedacao constitucional insculpida no inc.

X do art. 167, o que podera causar imensuraveis danos sociais.

Sem embargo, tenho consignado que néo passa despercebida
por esta Corte a dificuldade que gestores de RPPS municipais enfrentam perante os
Poderes Executivo e Legislativo para a adocdo de medidas destinadas a

manutenc¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Previdenciario.

Todavia, ao aceitarem tal encargo, cabe-lhes adotar todas as
providéncias legais para tal fim, a exemplo de reuni6es com as partes envolvidas,
comunicacdo ao d. Ministério Publico Estadual, medidas extrajudiciais, acfes

judiciais, além de outras que se fizerem necessarias.

Assim, o acentuado agravamento do déficit enseja a

reprovacado das contas examinadas devido a falta de medidas mais coercitivas e

eficazes visando a reversdo do cenario, que também passa a ser de
responsabilidade dos Gestores do BERTPREV.

Sobre o tema, deste modo disp8e o art. 25 da recém editada

Portaria MTP n°® 1.467/22, nos paragrafos abaixo:

“§ 3° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e
fiscal do RPPS e os gestores e representantes legais do ente federativo deverao

pautar suas acdes pela busca da sustentabilidade de longo prazo do regime.

§ 4° O atendimento aos parametros estabelecidos nesta
Portaria ndo exime os responsaveis do 6nus de demonstrar, tempestivamente, a
adequacao das hipéteses e premissas atuariais, regimes financeiros e métodos de

financiamento adotados para o RPPS.”

E segundo o contido no art. 55, incisos | a IV e § 1° da atual
legislacéo acima, “no caso de a avaliagcao atuarial apurar déficit atuarial, deverédo

ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribuigcbes suplementares, na

forma de aliguotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacdo da massa;
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lll - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios

previstos no art. 63; e

IV - adequacbes das regras de concessao, calculo e

reajustamento dos beneficios, na forma do art. 164.

§ 1° Complementarmente as medidas previstas
no caput, devem ser adotadas providéncias para o aperfeicoamento da legislacéo
do RPPS e dos processos relativos a concessao, manutencdo e pagamento dos
beneficios e para a melhoria da gestéo integrada dos ativos e passivos do regime e

identificacdo e controle dos riscos atuariais.”

Nesse contexto, estudos devem ser elaborados, englobando o
Poder Publico, a Gestdo e os Conselhos/Comité existentes no Orgéo, juntamente
com os segurados, para a deliberacdo sobre a ado¢cdo de um plano de custeio
adequado e eficaz para a recuperacéo e manutencdo do Regime, sob pena de risco
concreto de sua inviabilidade e de consequente prejuizo dos pagamentos futuros dos

beneficios previdenciarios aos seus segurados, sendo o que desde ja determino.

Além disso, outra preocupante situacao foi detectada pela

Fiscalizagédo ao se deparar com o resultado dos investimentos.

Apurou-se que o Instituto ndo logrou éxito no cumprimento da
meta atuarial (IPCA + 5,46%, equivalente a 16,05%), uma vez que a rentabilidade
negativa de sua carteira de investimentos, no exercicio de 2021, foi de -3,75% (com
rentabilidade real de -12,55%, considerando que o IPCA foi de 10,06% para o

periodo), 0 que se mostra inaceitavel.

Os autos revelam que o montante de investimentos em
31/12/2020 era de R$ 632.604.044,99 e em 31/12/2021 foi para R$ 634.860.379,82,
gerando um resultado negativo na ordem consideravel de R$ 24.840.255,25.
Lembrando que houve superavit orgamentario no exercicio examinado na ordem de
R$ 37.741.351,24,

E certo que a volatilidade faz parte da natureza dos
investimentos, bem como que as adversidades vivenciadas ultimamente (mormente

pandemia da Covid-19) afetaram o mercado financeiro. Com isso, é fato que grande
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parte das entidades previdenciarias ndo atingiram a meta atuarial definida para o

periodo examinado.

Todavia, o0 percentual apresentado € inusual e se mostra em
disparate em comparagdo com o retorno financeiro dos investimentos de outros

Regimes Préprios de Previdéncia Social sob a jurisdicdo deste Egrégio Tribunal.

Embora grave o achado, ndo houve contestacao pontual

pelo Instituto em suas razdes de defesa.
Nao cabe, aqui, portanto, escusar 0 apontamento.

Ja com relacdo, em particular, as impropriedades relativas ao
Comité de Investimentos (alteracBes da politica de investimentos e aplicacdes que
ultrapassaram os limites percentuais de participacdo no patriménio liquido de alguns
fundos de investimentos), noto que o Instituto procurou esclarecé-las em sua defesa.
Todavia, em face do péssimo resultado dos investimentos alcangcado no exercicio,
ndo ha como acolher referidas razbes defensérias, haja vista que sua

responsabilidade € decisiva na questao.

E ainda, embora a fiscalizacdo ndo esclareceu quais foram os
investimentos que deram prejuizo, no item A.2.3 noticiaram-se substanciais
alteracdes nos principais investimentos comparando o objetivo inicialmente previsto
(17/12/2020) e a carteira de 12/2021, como segue:

e Titulos Publicos de emissdo do Tesouro Nacional (que
€ o investimento mais seguro do pais) o aporte diminuiu
de 28% para 25,46%;

e Fundos Titulos Publicos (que € considerado seguro) o
aporte diminuiu de 16% para 10,32%;

e Ja os fundos de renda fixa (que envolvem riscos do

mercado) o aporte aumentou de 25,30% para 33,65%.

Determino, ademais, que o Orgédo adote medidas e politicas de
investimentos capazes de superar e/ou amenizar as perdas sofridas até o momento,

atentando para os “principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagéo,
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adequacgéo a natureza de suas obrigagées e transparéncia”, listados no art. 1°, 8 1°, |, da

Resolucdo CMN n° 4.963/21.

A defesa do patriménio publico é poder-dever que se impde ao
Administrador e a lesdo a esse bem juridico da coletividade pode ser perpetrada
tanto por acdo QUANTO POR OMISSAO.

Os fatos denotam falhas graves da gestao e dos responséveis

pela aplicacéo dos recursos do BERTPREV.

Ainda, € importante lembrar que a Lei Federal n® 9.717/98 traz
responsabilidade solidaria aos dirigentes do ente federativo e da unidade gestora,
bem como aos demais responsaveis, pelo ressarcimento dos prejuizos de aplicacdes
em desacordo com a legislacéo vigente a que tiverem dado causa - Art. 8°-A incluido
pela Lei n° 13.846, de 2019.

Outra falha ndo contestada diz respeito a ndo adocao dos
registros auxiliares para a apuracgédo dos investimentos, desatendendo em parte
o disposto no art. 16, inciso V, da Portaria MPAS n° 402/2008 vigente a época.

Ja4 as ocorréncias envolvendo os bens patrimoniais e o
balanco financeiro podem ser objeto de recomendacdes, isso em face das

justificativas apresentadas que anunciam medidas de correcao.

Todavia, ndo é demais alertar que registros equivocados
distorcem os resultados contabeis e de dados e atentam contra os principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil (art. 1°, § 1°, da LRF e art. 83 da Lei Federal

n°® 4.320/64), o que se deve veemente evitar.

Ante o exposto, e nos termaos do que dispdem a CF/88, art. 73, § 4°
c.c paragrafo Unico do art. 4° da Lei Complementar Estadual n°® 979/2005 e a Resolucéo
TCE/SP n° 02/2021, JULGO IRREGULAR o presente balanco geral do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Bertioga — BERTPREV,
relativo ao exercicio de 2021, com fulcro no art. 33, inciso Ill, alineas “b” e “c”, da LCE n°
709/93, aplicando-se, por via de consequéncia, o contido nos incisos XV e XXVII do art. 2°

do mesmo diploma legal.
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- do Estado de Sao Paulo

A margem, atente a Origem para os alertas, deveres e
recomendacdes constantes do corpo desta decisdo, sob pena de medidas mais
severas em proximos julgamentos deste Tribunal, em especial cominacdo de

penalidade pecunidria aos responsaveis.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrdnico, na conformidade da Resolugéo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrébnico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se por

extrato.

1. Ao Cartdrio para:
a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) Oficiar & Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos
contidos nos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n°
709/93.

2. Apés, ao Arquivo.
C.A., em 30 de marco de 2023.
Valdenir Antonio Polizeli

Auditor — Substituto de Conselheiro
(Assinado digitalmente)

gtgv
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