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21 H 1}. Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

Sy do Estado de S8 Paulo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR SAMY WURMAN

PRIMEIRA CAMARA DE 19/05/26 ITEM N° 82

RECURSO ORDINARIO

82 TC-018860.989.24-3 (ref. TC-004580.989.20-0)

Recorrente: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Bertioga — BERTPREV.

Assunto: Balanco Geral do exercicio de 2020.

Responsavel: Waldemar Cesar Rodrigues de Andrade.

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca proferida pelo e.
Auditor Anténio Carlos dos Santos, publicada no D.O.E. de 2 de setembro de
2024, que julgou regulares as contas, com ressalva, recomendacdo e
determinagdes, nos termos do artigo 33, inciso I, c.c o artigo 35 da Lei
Complementar n°® 709/93.

Advogada: Rejane Westin da Silveira Guimaraes (OAB/SP 160.058).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizagao atual: UR-20.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BERTIOGA - BERTPREV. MANTIDOS OS
FUNDAMENTOS QUE ACARRETARAM O ENCAMINHAMENTO DE
ORIENTACAO A ORIGEM. CONSEQUENCIAS GRAVOSAS DO
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO. TERMINO DO PRAZO
PARA ATENDIMENTO DE NORMA REGULAMENTAR APOS O
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO. ORIENTACAO CONVERTIDA
EM RECOMENDAGAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

RELATORIO

Examina-se Recurso Ordinario interposto pelo Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Bertioga -
BERTPREV em face da r. Sentencga proferida pelo i. Conselheiro Substituto-
Auditor Antonio Carlos dos Santos, que julgou regulares as contas relativas ao
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exercicio de 2020, com ressalva’, recomendac&o? e determinagées?, nos termos

do artigo 33, inciso Il c.c. artigo 35 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Antecedentes Embargos de Declaracéo, que contestaram a aludida
ressalva (TC-018542.989.24-9), foram parcialmente acolhidos, para o fim de
reconhecer que as contribuicbes suplementares foram repassadas ao Instituo de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Bertioga -
BERTPREV, tal qual o previsto no artigo 80-A, da Lei Complementar Municipal
n° 153/20204.

Assim, converteu-se a ressalva sobre a matéria em recomendacéo
para “‘que as informagdes constantes do Demonstrativo de Resultados de
Avaliacdo Atuarial (DRAA) sejam condizentes com a situacéao fatica a época do
encerramento do exercicio, neste caso 31/12/2020, evitando a falta de

fidedignidade dos dados transmitidos”.

Agora, em Recurso Ordinario (TC-018860.989.24-3), o
BERTPREYV insurge-se contra determinacdo consignada na r. sentenca em
debate para que a autarquia, doravante, implemente o plano institucionalizado

de identificagdo, controle e tratamento dos riscos atuariais, previstos no artigo

" RESSALVA: Nio arrecadagio, na integralidade, das receitas previstas em lei para a amortizagéo do déficit atuarial.
Afrontam aos principios do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario local (art. 40 da CF c/c art. 9°, § 1°
da EC n. 103/2019 e item 32 do IPC-14, 12 revisédo) e da gestéo fiscal responsavel (art. 1°, § 1° da LRF). Auséncia de
demonstragdo de medidas efetivas pelo gestor. Agravamento do déficit atuarial.

2 RECOMENDAGAO: - Deverdo as informagdes transmitidas ao Audesp espelharem os registros contabeis realizados
pela entidade.

3 DETERMINAGOES - Cessacdo da movimentagao dos recursos oriundos da taxa de administracdo em instituicdes
financeiras privadas.

- Reveja a metodologia de mensuragéo de sua meta atuarial como implemente o plano institucionalizado de identificagéo,
controle e tratamento dos riscos atuariais (art. 68, Portaria MTP n. 1.467/2022) de maneira que promova o continuo
acompanhamento do equilibrio entre os compromissos do plano de beneficios e os respectivos recursos garantidores,
refletindo, tal monitoramento, na propria politica de investimentos da entidade.

- Necessario reenquadramento da alocagdo de recursos dos fundos ndo enquadraveis na situagdo do artigo 27 da
Resolugdo CMN 4.963/2021, segundo os limites estabelecidos naquele normativo (art. 7°, inciso V).”

4 “Art. 80-A O déficit técnico do Plano de Previdéncia sera coberto por meio de aportes financeiros, de acordo com os
valores estabelecidos para os exercicios de 2019 a 2051, em valores anuais indicados na coluna “Aporte (R$)”,
constantes dos quadros representados pelos Anexos I, lll e IV, com a nova redagao dada por esta lei complementar de
obrigacao da Prefeitura do Municipio de Bertioga, Camara Municipal de Bertioga e BERPREYV, respectivamente, parte
integrante da presente lei complementar.”

2
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68, da Portaria MTP n° 1.467/2022, afirmando que a decisdo teve como
fundamento o artigo 30, do Anexo VI da Portaria MTP n° 1467/2022
(Superportaria)®.

Segundo o recorrente, a matéria nao teria sido objeto de
apontamento pela Fiscalizagdo, tendo a decisdo recorrida descumprido o

principio do contraditorio e da ampla defesa.

Além disso, entende o peticionario que a implantagcéo do referido
plano reclamado na r. Sentengca combatida, amparada no artigo 30, do Anexo VI
da Portaria MTP n° 1467/2022 (alterada pela Portaria MTP n°® 1.837/2022),
possuia carater facultativo, conforme o previsto no inciso Il do artigo 54 do
mesmo diploma legal®, inferindo que o RPPS de Bertioga, de porte médio, teria

prazo até julho de 2025 para ser devidamente elaborado.

Ministério Publico de Contas entende que as razdes recursais
nao se mostram suficientes para alterar a r. Sentenca debatida. Manifesta-se
pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Ordinario em exame (evento
20).

E o relatorio.

5 Art. 30. O Relatorio de Analise das Hipoteses devera contemplar o estudo técnico da convergéncia entre a hipotese de
taxa de juros e as rentabilidades obtidas pelos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS, bem como em
relagéo a taxa de rentabilidade projetada, no longo prazo, para a aplicagdo desses recursos, contendo, no minimo:

| - a descricdo da metodologia utilizada para aferigao do historico de rentabilidade da carteira de investimentos do RPPS,
indicando as fontes de dados;

Il - o histérico da rentabilidade carteira de investimentos do RPPS dos 3 (irés) exercicios anteriores ao da realizagao do
estudo;

lll - as informacgdes relativas as metas e estratégias de investimento estabelecidas na politica anual de aplicagao dos
recursos do RPPS dos 3 (trés) exercicios anteriores ao da realizagéo do estudo;

IV - a analise do comportamento das rentabilidades obtidas em relagdo as metas estabelecidas;

V - as rentabilidades projetadas a partir da carteira que compde os recursos garantidores do plano de beneficios do
RPPS, conforme a atual politica anual de investimentos do RPPS, considerando cada segmento de aplicagéo; e

VI - indicagdo da aderéncia ou néo da hip6tese da taxa real de juros utilizada nas ultimas 3 (trés) avaliagdes atuariais e
de eventual necessidade de alteragdo da atualmente utilizada.

8 Art. 54. O envio a SPREV do Relatério de Andlise das Hipoteses, a cada 4 (quatro) anos, como anexo ao Relatério da
Avaliagdo Atuarial do exercicio seguinte, devera observar os seguintes marcos temporais: (Renumerado pela Portaria
MTP n° 1.837, de 30/06/2022):

lll - 31 de julho de 2025, relativo a avaliagao atuarial posicionada em 31 de dezembro de 2024, para os RPPS para os
RPPS classificados no grupo Médio Porte do ISP-RPPS.
3
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TC-018860.989.24-3

VOTO

Preliminar.

Recurso em termos, dele conhego.

Mérito.

Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisao que julgou
regulares as contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Bertioga — BERTPREV, nos termos do artigo 33, inciso Il c.c.
artigo 35 da Lei Complementar Estadual n® 709/93, determinando, dentre outras,
a implementacdo do plano institucionalizado de identificacdo, controle e
tratamento dos riscos atuariais (art. 68, Portaria MTP n° 1.467/2022), com vistas
a promover o continuo acompanhamento do equilibrio entre os compromissos
do plano de beneficios e os respectivos recursos garantidores, refletindo, tal

monitoramento, na prépria politica de investimentos da entidade.

Ao contrario do alegado, n&o se vislumbra na r. sentenca recorrida
qualquer ofensa ao principio do contraditorio e da ampla defesa, pois a
determinacdo para a implementagdo do aludido plano institucionalizado de
identificacdo controle e tratamento de riscos atuarias adveio, inicialmente, da

informacéo consignada no item “D.6.2 — Resultado de Investimentos” do relatério

de Fiscalizacdo no sentido de que, no exercicio de 2020, o Instituto de

Previdéncia local ndo cumpriu a meta atuarial — IPCA + 5,89%, equivalente a
10,65% —, pois a rentabilidade da carteira de investimentos alcancou 5,06%
(rentabilidade real de 0,52%, tendo em vista que o IPCA do periodo atingiu
4,52%).

Assim, diante de tal constatagdo exposta no relatério de
fiscalizagao (item D.6.2), devidamente franqueado ao interessado, o e. julgador,
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sob o argumento de que, a partir de 20207, iniciou-se um novo ciclo no qual as
metas passaram a nao ser atingidas, determinou, nos moldes do artigo 68 da
Portaria MTP n° 1.467/2022 a implementacdo do plano institucionalizado de
identificacdo, controle e tratamento de riscos atuariais, destacando o papel
relevante da gestao atuarial permanente, conforme ora se destaca:

“Entretanto, o ano de 2020 inicia um novo ciclo a partir do qual os
benchmarcks previstos passaram a nao ser atingidos.

Neste contexto, reforco o papel relevante da gestdo atuarial
permanente — conforme destacado no artigo 68 da Portaria MTP n.
1.467/2022, do seguinte teor:

“‘Art. 68. Devera ser implementado plano institucionalizado de
identificagcdo, controle e tratamento dos riscos atuariais, promovendo o
continuo acompanhamento do equilibrio entre os compromissos do
plano de beneficios e os respectivos recursos garantidores, inclusive
verificando a evolugdo das provisdes matematicas.” (grifo meu)

Além disso, a decisao recorrida ndo antecipou o prazo para que o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Bertioga
— BERTPREYV enviasse o Relatério de Analise das Hipéteses a SPREV como
anexo ao Relatorio da Avaliagao Atuarial do exercicio seguinte (inciso Il do artigo
54 da Portaria MTP n° 1467/2022), mas orientou a origem que o calculo da meta
atuarial referente as taxas de juros deve seguir as premissas consignadas no

artigo 30 do Anexo VI da Superportaria, consoante excerto a seguir:

“Identificados, pois, riscos atuariais que ponham em xeque o
atingimento das metas previstas, adequadamente e segundo as
técnicas de engenharia financeira, a partir do plano institucionalizado
acima mencionado, a prépria politica de investimentos deve -
devidamente fundamentada — ser revista, pois ndo se trata de
instrumento estanque, de elaboragéo anual Unica.

‘Rubrica | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

| Meta Atuarial Prevista | 1264 | 905 | 992 | 1059 | 1065 | 1605 | 11,04

‘RentabilidadeAnuaIAuferida (nominal) : 23,89 I 17,59 V 12,08 V 21,87 | 5,06 : -3,75 | 5,55

| Rentabilidade Auferida x Meta (%) 189,00 | 19436 | 121,77 | 206,52 | 47551 | 90977 | 50.27
] | Rentabilidade Anual Auferida (real) 1656 | 14,22 | 8,03 | 16,83 052 | 1285 | 023 |
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As premissas do calculo atuarial referentes as taxas de juros devem
ser _convergentes, nos termos do artigo 30 do Anexo VI da
Superportaria, sob pena de se projetarem resultados inatingiveis e,
consequentemente, distorcées no resultado atuarial e na real
necessidade de financiamento da entidade previdenciaria.

Determino, portanto, que a entidade de Previdéncia n&o so reveja a
metodologia de mensuragéo de sua meta atuarial como implemente o
plano institucionalizado de identificacdo, controle e tratamento dos
riscos atuariais (art. 68, Portaria MTP n. 1.467/2022) de maneira que
promova o continuo acompanhamento do equilibrio entre os
compromissos do plano de beneficios e os respectivos recursos
garantidores, refletindo, tal monitoramento, na prépria politica de
investimentos da entidade.” (g.n.)

No entanto, ha que se ponderar que: i) o descumprimento
reincidente de determinag¢des desta Corte pode trazer consequéncias gravosas
a Entidade, conforme disposto nos artigos 33, §1°%, e 104, VI°, da Lei
Complementar n° 709/93, e i) no periodo em apreco (2020), a norma
regulamentar ainda n&o exigia a apresentacdo de plano institucionalizado de
identificagdo, controle e tratamento dos riscos atuariais'®, pois o artigo 54, I, do
Anexo VI, da Superportaria fixou, para os RPPS de médio porte como a Origem,

o marco temporal de 31 de julho de 2025"".

Nesse contexto, embora de grande relevancia, a orientagéo
exarada melhor se adequa a modalidade recomendagao, em prestigio ao

carater pedagogico e preventivo da atuagao deste Tribunal de Contas.

8 § 1° - O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinagéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestagédo de contas.

9 Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instru¢des do Tribunal de Contas.
0 Art. 68, Portaria MTP n° 1.467/2022.

" Art. 54. O envio @ SPREV do Relatério de Analise das Hipoteses, a cada 4 (quatro) anos, como anexo ao Relatério da
Avaliagdo Atuarial do exercicio seguinte, devera observar os seguintes marcos temporais: (Renumerado pela Portaria
MTP n° 1.837, de 30/06/2022)

Il - 31 de julho de 2025, relativo a avaliagdo atuarial posicionada em 31 de dezembro de 2024, para os RPPS para os
RPPS classificados no grupo Médio Porte do ISP-RPPS.
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Ante o exposto, Voto pelo provimento do Recurso Ordinario, para

o fim de se alterar os termos da r. Sentencga que julgou regulares as contas do

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Bertioga

— BERTPREV, relativas ao exercicio de 2020, apenas para que a orientagcao

abaixo transcrita passe a constar como recomendagao:

[ ]

Reveja a metodologia de mensuragao de sua meta atuarial,
bem como implemente o plano institucionalizado de
identificagc&o, controle e tratamento dos riscos atuariais (art.
68, Portaria MTP n. 1.467/2022) de maneira que promova o
continuo acompanhamento do equilibrio entre os
compromissos do plano de beneficios e os respectivos
recursos garantidores, refletindo, tal monitoramento, na

prépria politica de investimentos da entidade.

E o meu Voto

GCMAB
JMCF
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