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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 3.069/989/109.
ENTIDADE: BERTP,RE V- Ins.,tltuto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Bertioga.

MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2019.

< . Srs. Alexandre Hope Herrera (1.2.01 a 10.02.2019) e Waldemar Cesar Rodrigues de
RESPONSAVEIS: Andrade (11.02 a 31.12.2019) - Presidentes, a época.
INSTRUCAO: UR - 20 - Unidade Regional de Santos.

) Sr.2s Rejane Westin da Silveira Guimardes - OAB/SP n.2 160.058 e Maria Carolina
ADVOGADAS: Chamarelli Signorini - OAB/SP n.2 239.713.
INDICES ECONOMICOS
(Banco Central do Brasil)

IPCA: 4,31%
SELIC: 5,94%
DADOS DO MUNICiPIO
(Audesp)

Receita Corrente Liquida: R$ 401.101.781,22
Contribuicao Patronal: R$ 27.256.924,72 (6,79% RCL)
Aportes: R$ 7.457.083,50 (1,86% RCL)
Parcelamentos: R$ 2.066.340,36 (0,51% RCL)
Despesa Total - RPPS: R$ 36.780.348,58 (9,17% RCL)
SINTESE DO APURADO
(Relatorio de Instrucgio)

Resultado Or¢camentario: R$ 34.564.722,13 - 54,06% (superavit)
Resultado Financeiro: R$ 577.115.982,84 (superavit)
Resultado Econdomico: R$ 19.871.299,58 (déficit)
Saldo Patrimonial: R$ 74.873.774,57 (negativo)
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Despesas Administrativas: R$ 2.606670,73 - 1,48% (regular)
Rentabilidade dos Investimentos/Meta Atuarial: 21,87%/9,54%
Saldo dos Investimentos: R$ 577.095.809,89
Resultado Atuarial: R$ 42.564.723,29 (déficit) (10,61% RCL)
Certificado de Regularidade Previdenciaria: Regular
SITUACAO PREVIDENCIARIA

(Ministério da Economia/Secretaria de Previdéncia)
Grupo: Médio Porte
Subgrupo - RPPS Municipais por Estrutura de .
Maturidade da Massa: Menor Maturidade
Nivel Certificacdo Pro-Gestao RPPS: II
Indicador de Situacgio Previdenciaria - ISP: B
Perfil Atuarial: III
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel

IEG-PREV - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL
(Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo)

Indisponivel

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2019 do BERTPREV -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE BERTIOGA,
autarquia, criado pela Lei Municipal n.2 187/1996 e instituido pelo Decreto Municipal n.2 343/1998,
com as alteragdes introduzidas pela legislacdo superveniente.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Reptblica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicao Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 111, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, competiu a equipe técnica da UR - 20 - Unidade Regional de Santos proceder
a fiscalizacdo contabil, operacional, orcamentaria, financeira, econémica e patrimonial da Entidade,
assim como a analise atuarial do RPPS por ela gerido, tendo sido levantadas, na conclusdao dos seus
trabalhos (eventos 12.45 a 12.47), as seguintes ocorréncias:

Comité de Investimentos (Item A.2.3):

- Auséncia de previsdo de forma de representatividade na composicdo do Comité de Investimentos, em
desatendimento a alinea “e” do § 12 do artigo 32-A da Portaria MPS n® 519/11, incluida pela Portaria
MPS n?440/13;

- As aplicagoes em Renda Varidvel - Fundo de Ag¢ées (Artigo 89, inciso 1, alinea “a’, da Resolugdo CMN n®
3.922/10, alterada pela Resolugcdo CMN n® 4.604/17), em 31 de dezembro de 2019, R$ 146.634.544,60,
correspondentes a 2547% da carteira do RPPS, extrapolando, assim, a estratégia alvo de 20%
estabelecida na Politica de Investimentos, bem como o limite legal (20%).

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (Item B.3):
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- Os recursos relativos a Taxa de Administragdo, destinados a manutengdo e custeio das atividades da

Autarquia, sdo movimentados em banco privado, o que, em razdo de ndo se tratarem de recursos de
natureza previdencidria, contraria o disposto no artigo 164, § 3% da Constituigdo Federal.

Contratos com Empresas de Consultoria (Item C.1.1):

- O item 4.3.3 do Convite n® 01/19 (proposta técnica) extrapola os ditames do art. 46, § 1% inciso I e § 22
da Lei Federal n? 8.666/93, na medida em que a competitividade ndo é mantida em face da auséncia de
outros critérios técnicos relacionados com a metodologia de gestdo de recursos de um RPPS,
prejudicando o sopesamento entre qualificagdes técnicas das proponentes interessadas e suas equipes
técnicas.

Atuario (Item D.5):

- Déficit atuarial de R$ 42.564.723,29 (considerando o Plano de Amortizagdo vigente), que deverd ser
redistribuido no prazo remanescente de 35 anos, até 2054, denotando uma situagcdo de piora em
relacdo ao déficit do exercicio anterior.

Composicdo dos Investimentos (Item D.6.3):

Investimentos em Renda Varidvel (artigo 8¢ inciso I, alinea "a", da Resolugdo CMN n° 3922/2010
atualizada) - em 31/12/2019, contavam com saldo de R$ 146.634.544,60, correspondentes a 25,47% da
carteira do RPPS, extrapolando, assim, o limite de 20% estabelecido no referido normativo.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal (Item D.8):
- Falta de atendimento a recomendagdo desta E. Corte[1].

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes
itens do relatério de fiscalizacao.

Ante o anotado, em deferéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, a fim de que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacoes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 1.2.08.2020 (eventos 15.1 e 21.1).

Em resposta, a Entidade encaminhou, no intento de obter a aprovacao da matéria e
com o auxilio da Procuradoria Juridica do Municipio, razdes e documentos (eventos 27.1 a 27.17 e 29.1 a
29.2), a alegar, em sintese, o que segue:

Comité de Investimentos e Composicao dos Investimentos:

Auséncia de previsdao de forma de representatividade na composi¢ao do o6rgdo: a Portaria MPS n.2
519/2011 nao estabelece a regra, o modelo a ser adotado; tal Diploma impde obrigacdo genérica, que
tera sido razoavel e adequadamente atendida pelo Regime; o Comité de Investimentos esta instituido
por lei e encontra-se em pleno funcionamento; ainda, os seus integrantes detém a certificacdo exigida
pela portaria de regéncia do extinto Ministério da Previdéncia Social e a sua composi¢do conta com
representantes dos segurados; o 6rgdo federal de supervisdao jamais questionou o modelo adotado pelo
ente federativo; o resultado favoravel obtido com os investimentos no periodo demonstraria o bom
funcionamento desse colegiado; semelhante apontamento foi objeto apontamento em relacdo a
exercicios anteriores e de determinacdo nos autos do TC - 5.265/989/15 (BGE 2015), a qual se encontra
em discussdao em recurso ordindrio, com parecer da SDG pelo provimento desse apelo (eventos 27.2 a
27.4).
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Extrapolacdo do limite legal e do definido na politica de investimentos, no que toca as aplicacdes em
renda varidvel - fundo de agées (2547%/20,00%): ndo haveria falta de aderéncia a politica de

investimentos fixada para o periodo, uma vez que a “estratégia alvo” nao estabelece um “limite
superior”; a alocagdo de recursos deve se situar entre os limites minimos e maximos planejados; no
caso, o limite era de 30,00%, ao passo que os valores aplicados corresponderam a 25,47%; quanto a
Resolugdao BC/CMN n.2 3.922/2010, o teto correto a ser considerado é também o de 30,00%, porquanto
o Regime obteve classificacdo Nivel II do Pré-Gestdo RPPS, o que lhe permite aumentar em 10,00% o
limite em questdo, nos termos do § 9.2 do inciso I do artigo 82 do retrocitado Diploma Normativo
(eventos 27.5 e 27.6).

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

Manutengdo de valores relacionados a taxa de administracdo em instituicdo bancdaria privada: os

recursos envolvidos ndo se caracterizam como disponibilidades de caixa, pelo que ndo se lhes aplica a
disciplina instituida pelo artigo 164, § 3.2, da Constituicao Federal; as verbas que transitam em conta
movimento do Banco Santander, apesar de destinadas ao custeio das despesas administrativas, sao
recursos previdencidrios e, portanto, regradas pela Resolugdo BC/CMN n.2 3.922/2010, sendo, pois,
passiveis de “serem tratadas, geridas ou aplicadas em instituigoes publicas ou privadas”; essa
ocorreéncia foi tratada no exame das suas contas dos exercicios de 2011 e 2012, julgadas regulares, com
o acatamento das suas justificativas (eventos 27.7 a 27.10).

Contratos com Empresas de Consultoria:

Cldusula limitadora de competitividade, relacionada a demonstracdo pela licitante de realizagao
anterior de estudo de asset liability management, uma vez que nao seria “mantida em face da auséncia

de outros critérios técnicos relacionados com a metodologia de gestdo de recursos de um RPPS,

prejudicando o sopesamento entre qualificagdes técnicas das proponentes interessadas e suas equipes

técnicas”: conforme salientado, o Regime obteve certificagdo Nivel II do Pré-gestdo RPPS e busca
alcangar o Nivel IIl, em aprimoramento a sua governan¢a; o Manual Pré-Gestdo RPPS, aprovado pela
Portaria SPREV n.2 14/2019, prescreve como condi¢do ao atingimento desse objetivo que a “elaboragdo
de estudos de gerenciamento de ativos e passivos, a partir de modelos matemdticos de gestdo do ativo e
das taxas de juros do passivo (asset liability management - ALM), visando a otimizagdo das carteiras de
investimento”; assim, a licitacdo sob critica estabeleceu como critério para a qualificagdo técnica a
elaboracdo desses estudos; tratar-se-ia de exigéncia justa e que visa, como ja ressaltado, o
aprimoramento da gestdo do RPPS (evento 27.11).

Atuario:

Déficit atuarial de R$ 42.564.723,29: a avaliacdo atuarial do periodo leva em conta a taxa de juros de
5,89% a.a, determinada pela Portaria SPREV n.2 17/2019; “a consequéncia direta de se melhor avaliar a

taxa de juros frente a duragdo do passivo de cada RPPS, sem ser aquele “instrumento pronto” para os
mais diversos e diferentes planos de previdéncia, é o impacto no déficit técnico atuarial, trazendo o
resultado para bem mais préxima da realidade”; dai o impacto gerado no calculo atuarial e a elevagao
do déficit técnico; logo apods a recepgdo e aprovacdo do calculo atuarial pelos seus 6rgaos colegiados
internos, foi elaborado e encaminhado ao Municipio minuta de projeto de lei, com vista a
implementacdo de um novo plano de aportes; os resultados obtidos com os investimentos foram
satisfatorios; hd uma série de medidas que podem resultar na diminuicao do déficit atuarial (reforma da
previdéncia municipal, reestruturacdo do plano de cargos e salarios, alteragdo da politica salarial e de
beneficios, etc.), mas cuja efetivacdo depende de atuacao legislativa por parte dos poderes locais (eventos
2712 a 27.15)
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Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal (Item D.8):

Falta de atendimento a recomendacdo desta Corte (observincia aos limites de enquadramento dos

investimentos): consoante justificado acima, ndo houve o desenquadramento suscitado pela equipe de
fiscalizagao.
Nao ha nos autos apontamento de natureza técnico-contabil que justifique a

manifestacdo da Assessoria Técnica-Economia, pelo que, nos termos da Resolu¢do TCE-SP GP n.®
2/2018, publicada no DOE de 31.05.2018, dispensa-se a sua oitiva.

Este feito ndo foi selecionado para a andlise especifica pelo Ministério Publico de
Contas, em conformidade com o Ato PGC n.2 6/2014, publicado no DOE de 08.02.2014 (evento 34.1).

Assim se mostram os julgamentos das contas do BERTPREV dos tltimos 07 (sete)
exercicios, respectivamente:

2018 - TC - 002.702/989/18: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis.

2017 - TC - 002.374/989/17 pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Valdenir Antonio
Polizeli.

2016 - TC - 001.576/989/16: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Josué Romero.

2015 - TC - 005.265/989/15: regulares (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo da Segunda Camara
desta Corte de Contas, pendente de publicacdo (25.2 Sessdo Ordinaria de 08.09.2020).

2014 - TC - 001.462/026/14: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Marcio Martins
de Camargo.

2013 - TC - 1.294/026/13: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Josué Romero, publicada no DOE de 17.08.2018, e com transito em julgado, em 10.09.2018.

2012 - TC - 3.395/026/12: regulares (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo da Auditora Silvia
Monteiro, publicada no DOE de 19.05.2017, e com transito em julgado, em 09.06.2017.

Eis o relatorio.
Passa-se a decisao.

A andlise dos autos autoriza a emissdo de juizo de regularidade a matéria,
porquanto as razdes de interesse carreadas aos autos pela Origem elidem integralmente as ocorréncias
levantadas pela equipe técnica de fiscalizagao da Unidade Regional de Santos.

Trata-se de julgamento de contas da Unidade Gestora do Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos do Municipio de Bertioga, constituida, por vontade
do legislador local, sob a forma de autarquia previdenciaria, a qual deve estrita obediéncia a disciplina
instituida pelo artigo 40 da Constituicao Federal e pelo cipoal de diplomas legais e infralegais que o
regulamentam.

Nesse sentido, cumpre destacar, logo de partida, que o Municipio de Bertioga vem
obtendo ininterruptamente, sempre pela via administrativa, a revalidacdo do seu Certificado de
Regularidade Previdencidria, a evidenciar o adequado atendimento pelo Regime por ele instituido da
disciplina estabelecida na Lei Federal n.2 9.717/1998, na Lei Federal n.2 10.887/2004 e na Portaria MPS
n.2 402/2008, em consonancia com os critérios definidos na Portaria MPS n.2 204/2008.
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Conforme pesquisa realizada pela Assessoria deste Gabinete, em 16.09.2020, no
CADPREYV - Sistema de Informagées dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, mantido pelo Governo
Federal na rede mundial de computadores, com excecdo do critério “Demonstrativo das Aplicagcées e
Investimentos dos Recursos - DAIR - Consisténcia’, ocorréncia ndo retratada no exame das presentes
contas, o Regime encontra-se atualmente em situacdo regular em relagdo a todos os itens inspecionados
pelo 6rgao federal de supervisao.

Ainda, consoante ja verificado por este Auditor quando do julgamento do Balango
Geral da Autarquia do exercicio de 2015 (TC - 5.265/989/15 - DOE, em 07.03.2020), Bertioga é um dos
poucos municipios do Estado que aderiram ao Pré-Gestdo RPPS - Programa de Certificagdo
Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelo que, obtida a certificacdo Nivel II, submete o seu
RPPS a critérios mais rigidos de gestao.

Impende destacar que Regime obteve a satisfatéria nota “B” no ISP - 2019 -
Indicador de Situagdo Previdencidria, recentemente divulgado pelo Ministério da Economia.

Em 2019, a Entidade deu satisfatéria consecucao as finalidades para as quais foi
legalmente criada, tendo obtido um superavit orcamentario de R$ 34.564.722,13, equivalente a 54,06%
da receita arrecadada, o que possibilitou a elevacao de 27,14% do superavit financeiro trazido do
exercicio anterior, que caminhou de R$ 453.904.191,95 para R$ 577.115.982,84.

De diversa sorte, o resultado econémico do periodo foi deficitirio em R$
19.871.299,58, o que levou ao crescimento de 36,13% do saldo patrimonial negativo anterior, o qual
viandou de R$ 55.002.474,99 para R$ 74.873.774,57. Porém, tais desempenhos adversos nio indicam,
por si sO, nenhuma irregularidade, na medida em que espelham fundamentalmente a evolucdo das
provisées matemdticas previdencidrias (passivo atuarial), por meio da sua inevitavel apropriacao
contabil.

Em comparagdo com o exercicio de 2018, as receitas de contribuicdo do Regime
cresceram 14,72%, a passar de R$ 35.652.497,17 para R$ 40.901.428,14. No total, a arrecadacdo do
Instituto elevou-se em 24,01%, a saltar de R$ 51.553.718,99 para R$ 63.933.937,56.

A considerar a receita total arrecadada (R$ 63.933.937,56) e as despesas
empenhadas para o pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais (R$ 31.913.342,99),
indicadas pelo Sistema Audesp, conclui-se que o resultado previdencidrio de 2019 do RPPS foi
superavitario em R$ 32.020.594,57. Trata-se de um desempenho alvissareiro, pois que indica a
capacidade de o Regime manter os seus recursos constante e crescentemente capitalizados.

Nesse aspecto, avulta observar que o BERTPREV obteve uma rentabilidade
nominal positiva (21,87%) com a sua carteira de investimentos, tendo sido suplantada a meta atuarial
estabelecida para o periodo (9,54%), fato que contribuiu para que o montante de recursos investidos
registrado no seu sistema contdbil patrimonial passasse de R$ 452.636.394,03, em 31.12.2018, para R$
575.620.806,32, em 31.12.2019, o que representa um crescimento de 27,17%.

Foram auferidas regularmente receitas com compensag¢des previdenciarias com o
RGPS, no total de R$ 288.971,20. Todavia, tendo-se em vista a nova regulamentacao estabelecida
pelo Decreto Federal n.2 10.188/2019 e pela Portaria ME/SEPRT n.2 15.829/2020, apenas a
titulo de orientacdo, cumpre alertar a Unidade Gestora para a necessidade de adoc¢do de
providéncias que possibilitem a arrecadacido de receitas com compensag¢oes financeiras nao
apenas com o RGPS, mas também com os demais RPPS.
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Para o fim de amortizacdo do déficit atuarial, com esteio na Lei Complementar
Municipal n.2 135/2018, o Regime recebeu aportes da Prefeitura (R$ 7.000.00,00), da Camara Municipal
(R$ 356.818,06) e da propria Autarquia (R$ 100.265,44). E, em prestigio a responsabilidade
previdencidria, o ente federativo recolheu inteiramente as suas contribui¢des patronais ordinarias e as
parcelas avencadas em termos de parcelamento, os quais, consoante assinalado na peca técnica, acham-
se devidamente reconhecidos nos demonstrativos contabeis do periodo do Instituto.

As despesas administrativas (R$ 2.606.670,73) corresponderam a 1,48% dos
valores creditados aos segurados do Regime no exercicio de 2018 (R$ 176.327.874,17), a titulo de
remuneracdo, proventos e pensao, percentual que se encontra aquém do teto estabelecido pelo artigo
6.2, VIII, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da Orientagdao SPS/MPS n.2 2/2009.

Infere-se do cendrio acima descrito que, no exercicio de 2019, ao menos sob o
aspecto financeiro, o BERTPREV caminhou no sentido do equilibrio, em obediéncia ao artigo 40, caput,
da Constituicao Federal, ao artigo 1.2, caput, da Lei Geral dos RPPS e ao artigo 1.2, § 1.2, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em consonancia com a Portaria MF n2 464/2018, a Entidade promoveu a
reavaliacdo atuarial do exercicio de 2019 do Regime, cujo resultado e a sua evolucdo em relacdo ao
periodo anterior encontram-se demonstrados no quadro abaixo, construido a partir de informagdes
coletadas dos pertinentes DRAAs - Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo Atuarial,
disponibilizadas pelo CADPREV:

CAMPOS VALORES DA AVALIACAO ATUARIAL (Regime de
Capitalizacdo - Geracao Atual) VARIACAO
2018 2019
ATIVO DO PLANO
R$ 453.916.623,09 R$ 582.109.654,49 +28,24%
(Ajustado):
PROVISOES
, (R$ 636.921.284,51) (R$807.679.039,21) +26,81%
MATEMATICAS:
Provisao para
(R$ 192.294.892,90) (R$ 249.254.575,55) +29,62%
beneficios concedidos:
Provisao para
(R$ 444.626.391,61) (R$ 558.424.463,66) +25,59%
beneficios a conceder:
% Cobertura das
71,26% 72,07% -
reservas:
RESULTADO ATUARIAL
(R$ 183.004.661,42) (R$ 225.569.384,72) +23,26%
(DRAA) (1):
PLANO DE
AMORTIZAGAO DO R$ 156.282.747,63 R$ 183.004.661,43 +17,10%
DEFICIT ATUARIAL:
RESULTADO ATUARIAL
(R$ 26.721.913,79) (R$ 42.564.723,29) +59,29%
(DRAA) (2):
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Como se percebe, no intervalo acima considerado, o ativo do plano de beneficios
teve um crescimento (28,24%) expressivo e superior ao das provisdes matemdticas previdencidrias
(26,81%). Entretanto, e apesar da elevacdo do valor atual do plano de amortizagdo do déficit atuarial
estabelecido em lei (17,10%), dadas as grandezas envolvidas, o déficit técnico aumentou em mais de
59% e atingiu o significativo montante de R$ 42.564.723,29.

Nao ha nos autos nenhum indicio de desidia ou ma-gestdo por parte da Unidade
Gestora que tenha contribuido para essa piora atuarial, situagdo comum a imensa maioria dos RPPS do
Pais e que esteve no cerne das preocupacdes que levaram a edicdo da Emenda Constitucional n.2
103/2019 (Reforma da Previdéncia) pelo Congresso Nacional. Ao revés, a Autarquia arrecadou
integralmente os seus créditos previdenciarios e obteve uma rentabilidade real com a sua carteira de
investimentos bem superior a meta atuarial fixada para o periodo, circunstancias que impediram um
avan¢o ainda maior do déficit atuarial.

De fato, como explicado pela Origem, a alteracao empreendida pela Portaria MF n.2
464 /2018 e pela Portaria SPREV n.2 17/2019 na férmula de estabelecimento dos juros atuariais para os
investimentos aumenta a projecao do custo do plano de beneficios, numa perspectiva de longo prazo, o
que leva, inexoravelmente, a elevacdo do passivo atuarial. Quanto menor a taxa de juros definida, maior
serd o seu impacto desfavoravel no calculo atuarial. E, no caso, o rebaixamento desse percentual de
6,00% para 5,89% contribuiu para a elevacdo do déficit em comento.

Note-se que, sem a consideracdo do plano de amortizacdo aprovado pelo ente
federativo, o déficit atuarial é de R$ 225.569.384,72, valor que representa 56,24% da Receita Corrente
Liquida do Municipio. Tal fato acentua a importancia do atendimento as recomendag¢des do Atudrio, em
consonancia com as possibilidades orcamentaria, financeira e fiscal da pessoa juridica territorial
patrocinadora.

E, em atendimento as recomendag¢des dimanadas da reavaliagdo atuarial realizada
no periodo inspecionado (Data focal: 31.12.2018), o Municipio de Bertioga manteve as aliquotas
praticadas (11,00% - servidores e 24,01% - ente federativo, incluido o percentual da taxa de administragio
de 2,40%) e estabeleceu aportes para a equalizagdo do déficit técnico, tendo sido repassado ao Instituto
a importancia de R$ 7.457.083,50.

A existéncia de um déficit atuarial crescente aconselha atuagao técnica e de
auxilio da Unidade Gestora perante as autoridades legislativas locais, com vista a que a
legislacdo municipal absorva as novas regras estabelecidas pela Emenda Constitucional n.2
103/2019 a Constituicdo Federal e pela Emenda Constitucional n.2 49/2020 a Constituicao do
Estado, no que forem aplicaveis aos municipios, especialmente, quanto a majoracao e
progressividade das aliquotas de contribuicio dos servidores ativos, em obediéncia,
inclusivamente, a Portaria MPS n.2 1.348/2019.

Cumprira a Fiscalizagdo, quando dos seus proximos trabalhos in loco na Autarquia
e/ou na Prefeitura Municipal, verificar a conformacdo da legislacdo local aos novos regramentos
previdenciarios suso aludidos.

Segundo este Magistrado de Contas ja teve oportunidade de decidir, quando da
emissao de decreto de regularidade com ressalva ao Balan¢o Geral do Instituto do exercicio de 2015 (TC
- 5.265/989/15 - DOE, em 07.03.2020), assiste razdo a equipe de fiscalizacdo quanto a falta de definicao
na Lei Complementar Municipal n2 95/2013 da forma de representatividade do Comité de
Investimentos, em dessintonia com a regra veiculada no artigo3-A, § 1.2, “e”, da Portaria MPS n?
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519/2011. Trata-se, realmente, de imposicdo genérica, mas que encontra assento no artigo 9.2, 11, da Lei
Federal n.2 9.717/1998, pelo que deveria ser atendida pelo Municipio, consoante os critérios que
entendesse mais oportunos e consentaneos com o porte do RPPS.

Nao obstante, embasada em andlise transigente da SDG e em voto do Conselheiro
Antonio Roque Citadini, a Segunda Camara desta Casa, em apreciacdo de recurso ordindrio, afastou a
determinacdo emitida naqueles autos para que a Entidade adotasse “medidas de saneamento perante as
autoridades locais competentes, de tal guisa a que a legislagdo municipal se harmonize integralmente
as exigéncias estabelecidas pelo drgdo de supervisdo federal” e observasse, quando da nomeacdo de
membros do Comité de Investimentos, “a representatividade exigida pela Portaria MPS n.2 519/2011"
(25.2 Sessdo Ordinaria de 08.09.2020, pendente a publicagido do pertinente acérdéo).

Realmente, o § 9.2 do artigo 8.2 da Resolugdao BC/CMN n.2 3.922/2010, incluido
pela Resolugdo CMN n.2 4.695/2018, permite a aplicacdo de recursos em segmentos de fundos de
investimentos em percentuais maiores do que os ordinariamente estabelecidos, como se da no caso
concreto, ja que o BERTPREV detém Nivel II de Governanga atribuido pelo Pré-Gestdo RPPS. E, dada
essa circunstancia, o limite de aplicagdo em fundos de renda varidvel permitido a Autarquia é de 30%,
pelo que nao se caracteriza o desenquadramento suscitado pela Fiscalizacao.

Da mesma forma, mantida a aplicagdo abaixo do limite estabelecido pela politica
de investimentos, nao ha se falar em desenquadramento, ainda que nao tenha sido atendida a “estratégia
alvo’.

A movimentacdo/aplicacdo de recursos destinados ao custeio da despesa
administrativa ndo se confunde com disponibilidade de caixa, motivo por que ndo incide a restricao
prevista no artigo 164, § 3.2, da Constituicdo Federal, impeditiva a utilizagdo pela Administragdo da rede
bancaria privada. Alias, é recomendavel a aplicagdo dos valores em tela, sempre que possivel, por meio
de bancos publicos ou privados, mesmo que destinados ao custeio administrativo do Regime.

Por fim, atrelada a busca de elevacdo do nivel de governanca conferido pelo Pré-
Gestdo RPPS, nenhuma censura reclama a exigéncia especifica, em certame licitatorio que visou a
contratacdo de empresa especializada em consultoria de valores mobiliarios, de atestado de capacidade
técnica, fornecido por RPPS, que demonstrasse a execucdo pretérita pela licitante de estudo de Asset
Liability Management (ALM).

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolug¢ao n.2
3/2012 deste Tribunal de Contas, JULGA-SE REGULAR o BALANCO GERAL DO EXERCICIO de 2019
do BERTPREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BERTIOGA, com fundamento no artigo 33, I, da Lei Complementar Municipal n.2
709/1993.

N

ACONSELHAM-SE a Origem: a) o atendimento das exigéncias e dos
parametros estabelecidos no Decreto Federal n.2 10.188/2019 e na Portaria ME/SEPRT n.°
15.829/2020, de modo a que o Regime possa auferir receitas de compensag¢oes previdenciarias nao
somente com o RGPS, mas também com os demais RPPS; b) atuacao técnica e de auxilio perante as
autoridades legislativas locais, a fim de que a legislacio municipal contemple as novas regras
veiculadas nas reformas previdenciarias aprovadas pelo Congresso Nacional e pela Assembleia
Legislativa do Estado, no que forem aplicaveis aos Municipios, em atencido, inclusivamente, a
Portaria MPS n.2 1.348/2019.
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QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Alexandre Hope Herrera e Waldemar
Cesar Rodrigues de Andrade, com fulcro no artigo 34 da suprarreferida lei complementar
estadual.

Este julgamento ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciagdo por esta
Corte de Contas.

Frise-se que, por se tratar de procedimento eletronico, e em conformidade com a
Resolugdo n? 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta decisdo e dos demais documentos
integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatdrio e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para que certifique o transito em julgado.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.A.S.\W, em 17 de setembro de 2020.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] TC - 1.294/026/13 (BGE 2013) (DOE, em 17.08.2018, e transito em julgado, em 10.09.2018): “Falhas objeto de regularizagdo, cuja
efetividade deverd ser atestada pelas futuras inspegées deste Tribunal: Obedecer aos limites estabelecidos pela Resolugdo CMN n®
3.922/2010 nas aplicagées financeiras (itens A.2.3 e D.6.3)".

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 3.069/989/109.
BERTPREV - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do

ENTIDADE: Municipio de Bertioga.
MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2019.
< _ Srs. Alexandre Hope Herrera (1.2.01 a 10.02.2019) e Waldemar Cesar Rodrigues de
RESPONSAVEIS: Andrade (11.02 a 31.12.2019) - Presidentes, a época.
INSTRUCAO: UR - 20 - Unidade Regional de Santos.
ADVOGADAS: Sr.2s Rejane Westin da Silveira Guimaraes - OAB/SP n.2 160.058 e Maria Carolina

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=2Q3IMJGVLEQ1X4LPH 10/11


http://www.tce.sp.gov.br/
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/movimentacao/DespacharConclusaoEstagiario?codDocumento=7613229&tipoArquivo=3#_ftnref1

06/10/2020 https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=2Q3IMJGVLEQ1X4LPH
Chamarelli Signorini - OAB/SP n.2 239.713.

EXTRATO: Nos termos consignados em senten¢a, JULGA-SE REGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO de 2019 do BERTPREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE BERTIOGA, com fundamento no artigo 33, I, da Lei Complementar
Municipal n2 709/1993. ACONSELHAM-SE a Origem: a) o atendimento das exigéncias e dos
parametros estabelecidos no Decreto Federal n.2 10.188/2019 e na Portaria ME/SEPRT n.2
15.829/2020, de modo a que o Regime possa auferir receitas de compensacdes previdenciarias
nao somente com o RGPS, mas também com os demais RPPS; b) atuacido técnica e de auxilio
perante as autoridades legislativas locais, a fim de que a legislacio municipal contemple as
novas regras veiculadas nas reformas previdenciarias aprovadas pelo Congresso Nacional e pela
Assembleia Legislativa do Estado, no que forem aplicaveis aos Municipios, em atencdo,
inclusivamente, a Portaria MPS n.2 1.348/2019. QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Alexandre
Hope Herrera e Waldemar Cesar Rodrigues de Andrade, com fulcro no artigo 34 da
suprarreferida lei complementar estadual. Este julgamento ndo alcanga eventuais atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte de Contas. Frise-se que, por se tratar de procedimento eletronico, e em
conformidade com a Resolugdo n? 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta decisdo e dos demais
documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletronico - e TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

G.A.SW, em 17 de setembro de 2020.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver
o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
2-Q3IM-JIGVL-6Q1X-4LPH
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