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1 ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO DO 149 CONGRESSO ESTADUAL E INTERCAMBIO INTERNACIONAL

DE PREVIDENCIA ~ APEPREM - ITU/SP — 23 A 25 DE ABRIL/18

Dia 23/04/2018

12 Palestra: 20h - Seguranca Social Piblica em Portugal, novos paradigmas e desafios
para o futuro.

Os trabalhos foram iniciados pelo Dr. Miguel Cardoso,
quer atua ha vinte anos em Portugal.

Abordou a problematica com o envelhecimento e a crise
financeira vivida por Portugal; destacando que o Estado chegou ao ponto de suprimir da
populagdo direitos adquiridos basicos e fundamentais, tais como irredutibilidade de salario.

Citou estudos realizados que apontam que as pensdes
estardo saturadas nos proximos 40 anos e em razio disso, ao invés de ser um chamariz para

as novas geragdes, o Estado estd “exportando” pessoas, sobretudo a massa critica mais bem
formada de todos os tempos.

Mencionou a importancia do indice de confianca perante a
. populagdo, o qual, recentemente, foi 0 maior no pais desses (ltimos vinte anos, bem como
aponta a menor taxa de desemprego do periodo, estimada para 2020 em 5,6%.

Comparou os gastes de um individuo desempregado, gue

durante um més usufrui mais do que o valor com que contribui em um ano.
=

Aponta os desafios do futuro, ante a modernizagdo, ‘53
desenvolvimento da inteligéncia artificial e robética, que “ndo paga previdéncia social”, 16‘/
Estima que a partir do momento em que forem desviados recursos para a Previdéncj_q =
Privada, a Seguridade Social desaparecera, passando a ser apenas assistencialista; (por\‘\
censequéncia, os eventos como doenca e pensdo terdo que ser repensados. ;

Cita o estudo efetuado na Finlandia, que repassa aos
servidores uma transferéncia de mil euros, por vezes, maior que o proprio salrio deles.

Sede: Raa Rafael Costabile. 596. Centro, Bertioga SI’ Cl P I] 750 000
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Dia 24/04/2018

23 Palestra: 9h - Perspectivas da Economia Brasileira.

Em continuidade, o Dr. Mailson da Nobrega tragou as
hipéteses por ele simuladas diante das proximas eleigbes, com o cruzamento dos supostos
presidenciaveis.

Elucidou que a analise do PIB é efetuada com base em
trés fatores: investimento, m3o-de-obra e produtividade e que s6 um reformista podera
gerar desenvolvimento para o pais.

A seu ver, se eleito um reformista, havera continuidade
da reforma trabalhista e desenvolvimento da reforma tributdria e previdenciaria, gerando
crescimento e desenvolvimento, destacando a importancia do Agronegécio para o Brasil, que
é considerado o maior do mundo, bem como o setor Industrial, sendo apenas a China com
Industria mais complexa e diversificada que a do Brasil.

Todavia, se eleito um populista, nada disso ocorrera, e
ndo havera crescimento do Pais.

Apds pergunta do sr. Brenha, acerca dos investimentos
de regimes proprios em titulos publicos, como seria possivel obter 6% de rentabilidade
diante das incertezas do mercado de capitais, o entendimento foi de que os investidores
devem adotar uma postura mais conservadora.

Finalizando, apds questionamento do sr. Ronaldo, sobre a

Portaria 577, que permite a marcagao na curva dos titulos publicos, o Dr. Mailson declarou
apoiar tal medida.

Scde: Rua Rafael Costibile, 596. Centro. Bertioga SP. CEP: 11,250-000
Fone: 13 3319-9292  E.amail: contatof@bertprev.gov.br
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32 Palestra: 11h — Assuntos Relevantes para os RPPS — Orientagdes Técnicas da Secretaria
da Previdéncia.

Na sequéncia, o sr. Narlon Gutierre Nogueira tragou um
panorama relativo as agdes em andamento da Previdéncia Social.

Acerca da compensagao previdenciaria, mencionou 0s
aprimoramentos que vem sendo feitos, bem como a fase de estudo para cria¢do de novo
sistema de COMPREV, para compensacdo previdencidria também entre regimes proprios, o
qual, pretende-se que seja desenvolvido até o fim de 2019, dependendo posteriormente de
Decretos para a criacao dos mesmos.

Acerca das Instrugdes Normativas apontou a intengdo de
criar grupos que adequem os institutos de acordo com o perfil atuarial e notas que

obtiverem, para melhor identificagdo e adequagao das necessidades de cada um.

Citou ainda a existéncia do grupo de trabalho relativo a
area atuarial, cujas informagGes e andamento estdo disponibilizados no sitio da previdéncia
social — parte atuaria. Indicou que o propésito é seguir para uma ideia de GESTAO atuarial,
ultrapassando a mentalidade atuaria de apenas criar “um documento anual para o DRAA".
Para isso, a previsao é de que seja aprovada uma Portaria até setembro do corrente ano,
para a gestdo facultativa, tornando-a obrigatéria a partir de 31/12/2019.

No tocante ao e-social, destacou que o mesmo tera

informagdes também sobre aposentados e pensionistas, disponibilizando material também
no préprio site.

Por fim, informou que os dados para atribuicdo de notas
aos RPPS serdo coletados até 31/04, e as notas serdo disponibilizadas em 31/06. )V

Sede: Rua Ratuel Costabile. 596. Centro. Bertioga SP. CEP: 11.250-000
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42 e 52 Palestra: das 14h as 17h - subdividida:
Sala Monet: Contabilidade como Ferramenta de Gestdo no RPPS

Palestra ministrada pelo sr. Otoni Guimardes que
destacou a importancia de uma contabilidade que seja o espelho correto e claro da realidade
financeira do ente, houve esclarecimentos a respeito de varias discussdes tais como:
pagamento de Pasep, assunto bastante controverso e com varias interpretaces,
contabilizagdo correta de receitas financeiras a titulo de base de calculo para pagamento de
impostos, e foi amplamente discutido a forma correta de contabilizagdo e recomendado
sempre que ao seguir uma linha de raciocinio, para ambos os assuntos, na necessidade de

. calculo, que estes sejam amplamente documentados com relatdrios auxiliares que serviram:
de embasamento tedrico para os de recolhimentos e contabilizacGes.

Palestrante evidenciou ainda que o objetivo da
contabilidade € servir de ferramenta para uma melhor gestio e ndo apenas nos
preocuparmos com uma possivel fiscalizacdo, obviamente que sim temos essa atribuicdo de
assessorar os agentes externos de fiscalizagao do setor publico, mas ndo apenas essa, e que

0 nosso principal objetivo € atuar e contribuir para uma melhor gestdo do patriménio
publico.

42 palestra: 14h - subdividida:
. Sala di Cavalcanti: Contributividade e Retributividade no RPPS

O Dr. Cleuton Sanches, procurador de Indaiatuba,
abordou a questdo da contributividade e retributividade no Regime Proprio. Destacou a
dificuldade em definir o que seja adicional (tudo o que recebe inerente & sua fungdo e
qualificagdo, como anuénio e adicional de nivel superior) e gratificacio (de carater

provisério, devida em decorréncia de sua atuagdo, como atuar na funcdo de pregoeiro)-e

que muitos institutos sofrem com a incorporagdo aos vencimentos de tais gratificagdes
mencionando que a doutrina € divergente acerca do tema.

Citou caso em que a lei permite que os beneficios se
estendam a aposentados e pensionistas, sem especificar que se referem apenas aos que >‘~\
possuem direito a paridade, 0 que tem gerado concessdes judiciais, exemplificando o caso - /
com o Recurso especial 593068 com julgamento previsto para maio de 2018.

Sede: Rua Rafuel Costabile. 596. Centro, Bertioga SP. CEP: 11.250-000
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52 palestra: 16h — subdividida:

Sala di Cavalcanti: Questdes Controversas da Pensao por Morte

Tratando das questdes decorrentes de pensdo por morte,

a Dra. Magadar Briguet informa que o prazo decadencial comega a contar a partir da data

em que 0 Tribunal de Contas homologar o beneficio.

Apesar de haver um pedido de uniformizacdo de
jurisprudéncia no ST) (PUIL) de que seriam 5 anos, para o TJ/SP estd mantide o
entendimento de que o prazo decadencial € o previsto na Lei — 10 anos. Permanece
entendimento da prescricdo parcelar (du seja, cada parcela vencida).

A lei deve prever ndo sé o prazo como também a forma
como vai ser tratado o direito do contrato/ defesa, recurso etc.

Citou o Recurso Especial 603580 com repercussac geral —
para aplicagdo a pensdo com paridade e sem integralidade.

Mencionou ainda que 0 menor sob guarda foi excluido do
rol de beneficiario — gerando conflito com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) sob
argumento da ndo revogacao pelo art. 5° da 9717/99.

O STF diz que é devida pensdo, de carater temporario, 0
que gera divergéncia acerca dessa temporariedade, havendo necessidade de comprovagdo
da dependéncia econdmica (residir no mesmo endereco, comprovante de dependéncia no
imposto de renda etc).

Acerca dessa exclusao do menor, as AcGes Diretas q .

Inconstitucionalidade de n® 4878 e 5083 estdo em tramitacdo.

No tocante ao filho invalido, ressaltou que ha decisbes
judiciais que tém entendido que a invalidez pode ter ocorrido em qualquer idade, e ndo
apenas enquanto menor, mas desde que durante a vida do servidor, destacando a

importancia da assisténcla social para fazer prova dessa dependéncia econdmica dos pais,
por ser de presungao relativa.

Sede: Rua Ratacl Costabile. 596, Centro. Bertioga SP. CEP: 11.250-000
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Dia 25/04/2018
62 Palestra: 9h — subdividida:

Sala Monet: invertida a Palestra: Previdéncia Complementar no Ambito do RPPS

Em substituicdo ao Dr. Roberto Santos, que teve
imprevistos familiares, o Dr. Fernando Calazans abordou o tema das Previdéncias
Complementares.

Menciona o RE 603580 que extinguiu a paridade e a
integralidade, exceto se pensbes decorrentes de aposentadorias nestas condictes. E que
houve aplicagdo equivocada dessa tese em um caso concreto, no qual aplicaram a EC de
2005 a uma aposentadoria dos anos 90.

Diferentemente da previdéncia obrigatoria, na previdéncia
complementar o déficit € compartilhado na importancia equanime (1 para 1).

Para o Regime Proprio, os paragrafos 14 a 16 do art. 40
da CF estabelecem que a previdéncia complementar sé podera ser estabelecida na
modalidade “contribuigdo definida” (CD), ndo havendo possibilidade de estabelecer na
modalidade “beneficio definido” (BD).

Tratando de “superavit” Considerando que se trata de
dinheiro de natureza publica, que demonstraria o que servidor estaria sendo onerado
desproporcionalmente, gerando o necessario equilibrio financeiro, ndo ha, contudo, qualquer
norma destinada aos RPPS que regulamente a quest3o.

2

Na Previdéncia Complementar, é estabelecido que, até
25% ndo haverad alteragdo do plano de custeio, devendo ser guardada a reserva (reserva de 7> §

¥

contingente). Se houver 5% acima dessa reserva, tal valor é separado por 3 anos e, se ndo

utilizado, obrigatoriamente devera ser reviste o plano de custeio e reduzida a aliguota, por
haver contribuigdo a maior,

X

Os municipios de Curitiba e Belo Horizonte ja tém projeto ¢

N

de previdéncia complementar.

Sede: Rua Rafuel Costibile, 596, Centro. Bertioga SP. CEP: 11.250-000
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Ja no caso de “déficit”, como ocorreu com a Postalis e a
Petros, em caso de ndo rentabilidade legitima, a responsabilidade € dividida “meio-a-meio”.

Mas em caso de ma gestdo (seja dolosa ou culposa), apenas o gestor responde
financeiramente.

Por conseguinte, tratou da contagem reciproca, prevista
no paragrafo 9° do art, 201 da CF.

Na previdéncia complementar ha institutos que definem
que 0 beneficio é aproveitado pelo que contribuiu, havendo possibilidade de portabilidade do
patrimonio financeiro, sé no pagamento do beneficio (fim laboral), havendo nesse caso o
resgate total do recurso, com incidéncia de Imposto de Renda — nesse sentido REsp
1.189.456/RS.

Em todos os casos deve haver desvinculagao do regime.,

E em caso de ato culposo, no RPPS, gera indenizagdo se
houver dano apurado; ja na complementar, o ato culposo, por si so, alem disso, gera
também multa e perda do patrimdnio pessoal, conforme LC 109/01. Ha entendimento de

que com base na lei 9717 e a disponibilidade de aplicar O MESMO REGIME DISCIPLINAR
também ao RPPS.

Dessa forma, sé poderd o beneficio ser limitado ao teto
do INSS se houver a criacdo da previdéncia complementar, e esta somente na modalidade
CD (indevidamente, a Unido vem concedendo na modalidade BD).

A gestdo é direta por intermédio de entidade fechada
(fundagdo), mas o Estado de Sdo Paulo inaugurou a possibilidade de gestdo indireta via SP-

previdéncia complementar por lei e se inserindo na previdéncia de Sdc Paulo. Ao final, serdo
dois requerimentos, um para o RPPS e outro para a Complementar, que absorve o risco da
sobrevida. Os pagamentos serdo separados, com diferentes planos e gestdes.

PREVCOM, pela Lei Paulista 14.653/11. Permitindo ao municipio que a ela adira, criandofgx

Duvidas  levantadas acerca da  compensacao
previdencidria e contagem reciproca ainda deverdo ser analisadas, Sugestio da pés
graduagdo pelo IEPREV, que aborda o tema.

Sede: Rua Rafael Costibile, 596. Centro, Bertioga SP. CEP: 11.250-000
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72 Palestra: 11h — subdividida:

Sala Monet: Pericias Médicas Aplicadas a Satde Mental

O Dr. Duilio Antero de Camargo fez um breve panorama
historico relativo a evolugdo das doengas,

Inicialmente foram identificadas as doengas do trabalho
relacionadas aos acidentes, propriamente ditos (lesdes, mutilagdes) ante a rapida expansdo
do polo industrial. Depois disso foram identificadas doengas decorrentes de perda auditiva.
Posteriormente, o problema foi para as lesbes repetitivas (LER DORF). Chegando no ano
2000 restaram recorrentes as doencas psicossomaticas — CID F e o problema entre o
presentelsmo (trabalhar mesmo doente) e o absenteismo (estar afastado do trabalho em
razdo da enfermidade).

Atualmente, o quadro é relativo a assédio moral no
ambiente de trabalho (CID Z).

8% e Gltima Palestra: 14h - Etica e Responsabilidade no Servigo Publico — saimos mais

cedo em razdo do trénsito e de a Rodovia Mogi-Bertioga estar interditada.

Bertioga, 02 de maio de 2018.

o e
Katia Hidalgo Daia

é'ﬁib{o do Controle Interno

3
e e e
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Maria Carolina/CharParelli Signorini

Procuradora
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